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Rozdziat 1

GENEZA, PODSTAWY PRAWNE | CELE
PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA

1.1. Geneza ponownego wykorzystywania

1.1.1. Otwarty rzad

Koncepcja otwartego rzadu stanowi odpowiedz na zmiany w zyciu
spotecznym zachodzace na poczatku XXI w., takie jak powstanie
serwisOw spolecznosciowych nowej generacji, opartych na zasadach
Web 2.0. Zakladaja one zaangazowanie uzytkownikow sieci, ktorzy
nie tylko korzystaja z jej zasobu, lecz takze biorg czynny udziat w ich
tworzeniu.

Koncepcja otwartego rzadu obejmuje trzy podstawowe elementy, do
ktoérych zaliczy¢ nalezy:
1) zwigkszenie partycypacji spolecznej, poziomu demokracji
i wspétpracy;
2) zwiekszenie efektywnosci dzialan administracji publicznej
i wzrost zaufania obywateli;
3) otwarto$¢ i przejrzystos¢ dziatania administracji publicznej,
w tym otwarcie zasoboéw publicznych i zapewnienie dostepu do
nich.

Dane publiczne s3 waznym zasobem o duzej ekonomicznej warto-
$ci, bedacym w posiadaniu podmiotéw publicznych. Jest to atrak-

Agnieszka Piskorz-Ryn



Rozdzial 1. Geneza, podstawy prawne i cele ponownego wykorzystywania 23

cyjny dla sektora przedsiebiorstw ,surowiec” i na jego podstawie
mozna tworzy¢ warto$¢ dodang, wplywajac w ten sposob na roz-
woj gospodarczy dzigki wlasnej innowacyjno$ci. Dostepnos¢ da-
nych publicznych jako zasobu sprzyja wspétpracy i realizacji mo-
delu produkcji spolecznej, ktorej efektem jest wartos¢ dodana.
W przypadku ponownego wykorzystywania danych publicznych
nie moze by¢ ona postrzegana wylacznie w kategoriach ekono-
micznych. W tym zakresie dostep do danych ma podstawy demo-
kratyczne, zaktada dzielenie si¢ przez wtadze publiczng wspolnym
dobrem, jakim sg dane publiczne, we wspolnym interesie, zatem
korzysci z ,uwolnienia danych” zaréwno majg znaczenie ekono-
miczne, jak i moga pelni¢ istotng funkcje dla generowania war-
to$ci spolecznej.

Przyklad
Jako przyktady wartosci dodanej, jak réwniez produkcji spotecznej,
mozna wskaza¢ projekty laureatéw konkursu ,,Dane po warszawsku™

1) ,Warszawski ninja”: aplikacja dla oséb korzystajacych z transportu
zbiorowego, pozwalajgca na udostgpnianie innym uzytkownikom
informacji o awariach na trasie i op6znieniach w kursowaniu po-
jazdow. Dzieki spolecznoéci uzytkownikéw ,Warszawski ninja” ma
szanse¢ sta¢ si¢ realnym wsparciem w podejmowaniu codziennych
decyzji transportowych;

2) »,Kurtyny w gore”™: to rozwiagzanie agregujace informacje o wyda-
rzeniach kulturalnych w Warszawie. W aplikacji znajdziemy wyda-
rzenia organizowane przez najwieksze instytucje oraz niezaleznych
twércéw, co pozwala na dotarcie z informacja o niszowych wyda-
rzeniach do wigkszej grupy odbiorcow;

3) »Bezpieczna Warszawa”: aplikacja pozwalajaca na informowa-
nie bliskich i 0s6b znajdujacych sie w poblizu o sytuacji zagroze-
nia. Aplikacja moze by¢ wykorzystywana np. przez osoby choru-
jace na choroby przewlekle, a takze przez wszystkich, ktérzy czuja
sie bezpieczniej, wiedzac, ze w kazdej chwili moga wezwa¢ na po-
moc bliskich i innych uzytkownikéw aplikacji. Dzigki ,,Bezpiecznej
Warszawie” dowiemy sie tez, jakie instytucje moga by¢ pomocne

w okreslonych sytuacjach.

Agnieszka Piskorz-Ry
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1.1.2. Dyrektywa o ponownym wykorzystywaniu
informac;ji sektora publicznego

Prawo do ponownego wykorzystywania jest prawem gleboko zdeter-
minowanym przez prawo europejskie. Jego wprowadzenie do pol-
skiego porzadku prawnego wynika ze zobowiagzan Rzeczypospolitej
Polskiej jako panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Zaréwno
wybor modelu ponownego wykorzystywania, jak i wprowadzenie
prawa do ponownego wykorzystywania sg nastepstwem rozwigzan
przyjetych w dyrektywie. Z tego wzgledu, opisujac geneze ponownego
wykorzystywania, nalezy si¢ odnie$¢ do historii jej przyjecia.

Komisja Europejska juz od lat 80. podejmowata dzialania, ktérych
celem bylo zachecenie podmiotéow sektora publicznego, by posia-
dane przez nie dane byly dostepne do ponownego wykorzystywania.
Poczatkowo starala si¢ to rozwiaza¢ poprzez wydanie wytycznych.
Gdy okazalo sie to jednak niewystarczajace, rozpoczeto prace nad
przygotowaniem dyrektywy. Zaowocowaly one przyjeciem dyrek-
tywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listo-
pada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego (Dz. Urz. UE L 345 z 31.12.2003, s. 90). Nadrzednym
celem jej wprowadzenia bylo przyczynienie sie¢ do wzrostu gospodar-
czego i tworzenia nowych miejsc pracy poprzez odblokowanie poten-
cjatu gospodarczego danych nalezgcych do instytucji rzadowych i sa-
morzadowych dzigki poprawie warunkéw korzystania z ISP.

Dyrektywa ustanawia minimalny zestaw regul okreslajacych zasady
ponownego wykorzystywania oraz praktyczne $rodki utatwiajace po-
nowne wykorzystywanie istniejacych dokumentéw bedacych w posia-
daniu organéw sektora publicznego panstw cztonkowskich. Panstwa
cztonkowskie zobowigzane byly do transponowania jej postanowien
do prawa krajowego do 1 lipca 2005 r.

Rozwigzania przyjete w dyrektywie 2003/98/WE uznano za niewy-

starczajace. Zostala ona zmieniona poprzez dyrektywe 2013/37/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. zmienia-
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jaca dyrektywe 2003/98/ WE w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175 z 27.06.2013, s. 1).
Do podstawowych zmian nalezato zobowigzanie panstw cztonkow-
skich do wprowadzenia w krajowych porzadkach prawnych prawa do
ponownego wykorzystywania. Jego zakres zostal réwniez rozszerzony
na zasoby bibliotek, archiwéw i muzedw.

Dyrektywa 2013/37/UE zostala przyjeta dla wykonania celéw,
o ktérych mowa w Komunikacie (2011) 882 Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondéw Otwarte dane - sita napedowa
innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzgdzania
(http://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/201185, dostep: 21.07.2016).
Byl on jednym z trzech dokumentéw opublikowanych przez Ko-
misje Europejska w ramach pakietu Open Data Package, ktory za-
ktadat lepsze wykorzystanie potencjatu informacji sektora publicz-
nego dla wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
europejskie;j.

1.2. Podstawy prawne ponownego
wykorzystywania

Prawo do ponownego wykorzystywania zostalo po raz pierwszy
w polskim porzadku prawnym uregulowane w ustawie o dostepie
do informacji publicznej w wyniku jej nowelizacji z dnia 16 wrzes-
nia 2011 r. (ustawa o zmianie ustawy o dostepie do informacji pub-
licznej oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 204, poz. 1195 ze
zm.). Do ustawy dodano rozdzial 2a, okreslajacy zasady ponownego
wykorzystywania informacji publicznej. W ten sposob obok prawa
dostepu do informacji publicznej na gruncie ustawy o dostepie do
informacji publicznej zaczeto funkcjonowaé nowe prawo ponow-
nego wykorzystywania informacji publicznej. Zmiany te byly wy-
nikiem zobowigzania RP jako panstwa cztonkowskiego do imple-
mentacji dyrektywy 2003/98/WE. W wielu przypadkach przyjete
rozwiazania wykraczaly jednak poza standard minimum ustalony
w dyrektywie.
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Transpozycji dyrektywy 2013/37/UE dokonano poprzez uchwalenie
ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu infor-
macji sektora publicznego (Dz. U. poz. 352). Akt ten okredla zasady
i tryb realizacji prawa do ponownego wykorzystywania.

1.3. Cele ponownego wykorzystywania ISP

Prawo do ponownego wykorzystywania na gruncie europejskim
powstato przede wszystkim jako prawo ekonomiczne. Motywacje
ekonomiczne odegraly decydujaca role w zainicjowaniu prac nad
dyrektywa. Obecnie jednak prawo to ma charakter ekonomiczny
i pozaekonomiczny. Jego cele mozemy dzieli¢ réwniez w ten sposob.

Do celéw ekonomicznych ponownego wykorzystywania zaliczy¢ nalezy:
1) wzrost gospodarczy i stworzenie nowych miejsc pracy dzieki
wykorzystaniu zasobu, jaki stanowia ISP (otwarcie danych pub-
licznych pozwala rozwija¢ nowe formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej);

2) umozliwienie wykorzystania ISP jako podstawy dla wielu in-
formacyjnych produktow cyfrowych i waznego surowca dla no-
wych ustug (dane publiczne sg danymi wielokrotnego uzytku;
moga by¢ wykorzystywane przez wielu uzytkownikéw jedno-
czeé$nie w celu stworzenia réznych produktow i ustug; dzieki ISP
sektor przedsigbiorstw moze tworzy¢ warto$¢ dodang do tych
danych izaspokaja¢ w ten sposob potrzeby rynku, powodujac
wzrost zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy);

3) tworzenie nowych produktéw na podstawie ISP (obywatele maja
prawo do konsumowaniu produktéw opartych na ISP; cz¢$é¢ z tych
produktéw nigdy by nie powstala, gdyby nie dzialanie sektora
przedsiebiorstw; ich wytworzenie nie bytoby mozliwe bez ISP).

Do celéw pozaekonomicznych ponownego wykorzystywania zaliczy¢
nalezy:
1) rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i naukowego — ponowne
wykorzystywanie umozliwia uzyskiwanie nowych drog dostepu
do wiedzy i jej zdobywanie;
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2) zapewnienie latwiejszego dostepu do dziedzictwa kulturowego
- ponowne wykorzystywanie promuje dostep do kultury poprzez
zapewnianie fatwiejszej, powszechnej dostepnosci; digitalizacja
dorobku kulturowego panstw cztonkowskich, udostepnianie go
w Internecie umozliwia kazdemu dostep do kultury i wiedzy oraz
pozwala promowac¢ bogactwo i réznorodnosé¢ dziedzictwa kultu-
rowego Europy;

3) poprawe jakosci danych - ponowne wykorzystywanie wplywa
na jakos¢ danych publicznych; dzieki ponownemu wykorzysty-
waniu podmioty zobowigzane uzyskujg informacje zwrotng od
ponownych uzytkownikéw i uzytkownikéw koncowych, ktéra
pozwala zainteresowanemu organowi sektora publicznego na
poprawe jakosci gromadzonych informacji (motyw 4 preambuty
dyrektywy 2013/37/UE);

4) zapewnienie lepszego dostepu do ISP, w tym informacji pub-
licznej — ponowne wykorzystywanie dzieki nowym funkcjonal-
nosciom produktéw i ustug opartych na informacjach sektora
publicznego umozliwia lepszy i efektywniejszy do nich dostep;
dostep do informacji zapewnia mozliwos¢ partycypacji obywateli
UE w jej funkcjonowaniu, ich mobilnos¢ i korzystanie przez nich
z rynku wewnetrznego; problemem w realizacji prawa do infor-
macji publicznej jest obecnie liczba informacji, ktéra utrudnia za-
poznanie si¢ z nimi i wyszukanie istotnych danych potrzebnych
do kontrolowania wtadzy publicznej; ponowne wykorzystywanie
moze wiec ulatwi¢ korzystanie z prawa dostepu do informacji
publiczne;j.
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Rozdziat 2

ZAKRES PRZEDMIOTOWY STOSOWANIA
PRZEPISOW O PONOWNYM
WYKORZYSTYWANIU

2.1. Zakres ustawy o ponownym wykorzystywaniu

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu okresla:
1) zasady i tryb udostgpniania i przekazywania ISP w celu ponow-
nego wykorzystywania;
2) podmioty, ktdre udostepniajg lub przekazujg ISP;
3) warunki ponownego wykorzystywania oraz zasady ustalania
oplat za ponowne wykorzystywanie.

Dla ustalenia zakresu przedmiotowego ustawy o ponownym wyko-
rzystywaniu konieczne jest zdefiniowanie nastepujacych pojec:

1) ponownego wykorzystywania,

2) informacji sektora publicznego.

Prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
przystuguje kazdemu. Ustawodawca przewiduje dwie formy jego realizacji:
1) udostepnienie w systemie teleinformatycznym:
a) w BIP,
b) w CRIP,
¢) w inny sposob niz okreslony w pkt a-b (np. strona internetowa
niebedaca strona podmiotowa BIP);
2) przekazanie na wniosek o ponowne wykorzystywanie.
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Przez udostepnienie na gruncie u.p.w. nalezy rozumie¢ umozliwienie
korzystania z ISP dostepnych w systemie teleinformatycznym (BIP,
CRIP, w innych formach w systemie teleinformatycznym). Katalog
form udostepnienia nie jest katalogiem zamknietym. Przekazywanie
odnosi sie za$ do trybu wnioskowego.

2.2. Definicja ponownego wykorzystywania

2.2.1. Definicja legalna ponownego
wykorzystywania

Przez ponowne wykorzystywanie nalezy rozumie¢ wykorzystywanie
przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej, zwane dalej uzytkownikami, informa-
cji sektora publicznego, w celach komercyjnych lub niekomercyjnych
innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktorego informacja zostata
wytworzona (art. 2 ust. 2 u.p.w.). Ponownym wykorzystywaniem
w rozumieniu ustawy nie jest udostepnianie lub przekazanie infor-
macji sektora publicznego przez podmiot wykonujacy zadania pub-
liczne innemu podmiotowi wykonujacemu zadania publiczne wytacz-
nie w celu realizacji takich zadan (art. 2 ust. 3 u.p.w.).

W definicji ponownego wykorzystywania nalezy wskaza¢ nastepu-
jace elementy:
1) wykorzystywanie,
2) informacje sektora publicznego jako przedmiot wykorzystywania,
3) podmiot uprawniony (uzytkownik),
4) cel ponownego wykorzystywania.

2.2.2. Uzytkowy charakter ponownego
wykorzystywania

Przez ,wykorzystywanie” nalezy rozumie¢ uzycie czego$ dla osigg-
niecia okreslonego celu, zysku (Stownik jezyka polskiego, t. 3,
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red. M. Szymczak, Warszawa 1981, s. 809), za$ uzycie to zrobienie
z czego$ uzytku (Sfownik..., t. 3, red. M. Szymczak, s. 644). Nie be-
dzie wiec wykorzystywaniem wylgcznie zapoznanie si¢ z ISP, czy tez
fizyczne jej posiadanie. ISP musi by¢ uzyta dla osiagnigcia okres-
lonego celu, na ktory wskazuje art. 21 ust. 3 pkt 4 u.p.w. Zgodnie
z tym przepisem wniosek o ponowne wykorzystywanie musi zawie-
ra¢ w szczegélnosci wskazanie celu ponownego wykorzystywania
(komercyjny albo niekomercyjny), w tym okre$lenie rodzaju dzia-
talnosci, w ktérej informacje sektora publicznego beda ponownie
wykorzystywane, w szczeg6lnosci wskazanie dobr, produktéw lub
ustug. Ponownym wykorzystywaniem jest uzycie ISP w okreslo-
nym celu, tj. dla wytworzenia produktéw, ustug lub débr o war-
tosci dodane;j.

Przyklad

1. Podmiot A uzyskal na wniosek (na podstawie u.d.i.p.) informacje pub-
liczng X i jest w jej posiadaniu. Postanowil opublikowa¢ ja na prowadzo-
nej przez siebie stronie w takiej formie, jaka zostala mu udostepniona,
poprzez zeskanowanie dokumentéw. Korzysta on w ten sposob z zagwa-
rantowanej w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP wolno$ci rozpowszechniania
informacji. Podmiot A nie jest zobowiazany wystapi¢ z wnioskiem, o kto-
rym mowa w art. 21 ust. 1 u.p.w., o zezwolenie na ponowne wykorzysty-
wanie informacji, poniewaz opisane dzialanie podmiotu A nie jest po-
nownym wykorzystywaniem.

2. Podmiot B, niebedacy organem wtadzy publicznej, uzyskat na wnio-
sek (na podstawie u.d.i.p.) informacje publiczng X ijest w jej posiada-
niu. Postanowil uzy¢ jej wraz z innymi informacjami publicznymi, po-
chodzacymi z innych Zrédel, w przygotowywanym produkcie, ktéry
pozwala ocenia¢ dziatanie wladzy publicznej przez obywateli. W ra-
mach tego produktu informacje publiczne s3 laczone z informacjami
przekazywanymi przez uzytkownikow. Produkt pozwala w sposéb
funkcjonalny przeszukiwaé informacje publiczne, porzadkowa¢ je
ianalizowa¢. Podmiot B jest zobowigzany wystapi¢ z wnioskiem, o kto-
rym mowa w art. 21 ust. 1 u.p.w., o zezwolenie na ponowne jej wyko-
rzystywanie, poniewaz opisane dzialanie podmiotu B jest ponownym

wykorzystywaniem.
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2.2.3. Cel ponownego wykorzystywania
2.2.3.1. Cel komercyjny lub niekomercyjny

Nie kazde wykorzystywanie moze by¢ uznane za ponowne wykorzysty-
wanie, o czym decyduje — zgodnie z definicja legalna — cel uzycia ISP.
Moze by¢ ona uzyta w celach komercyjnych lub niekomercyjnych innych
niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostata wytworzona.

Cel ponownego wykorzystywania moze by¢ komercyjny lub nieko-
mercyjny. Powyzsze rozréznienie celow nie ma istotnego znaczenia
dla definicji ponownego wykorzystywania. Dzieki jego wprowadze-
niu nie ma watpliwosci, ze dozwolone jest wykorzystywanie infor-
macji sektora publicznego zaréwno komercyjne, jak i niekomercyjne.
Cel ponownego wykorzystywania, oceniany wedtug tego kryterium,
moze by¢ - po pierwsze - trudny do ustalenia w indywidualnym
przypadku na etapie wplyniecia wniosku, po drugie — ulega¢ zmia-
nie w procesie wykorzystywania informacji. Kryterium komercyjnego
lub niekomercyjnego celu ponownego wykorzystywania nie jest istot-
nym elementem definicji tego pojecia.

Przyklad

1. Podmiot A przygotowal bezplatna aplikacj¢ na telefon komdrkowy,
w ramach ktdrej czasowo sa umieszczone reklamy. Aplikacja powstata
przy zalozeniu, ze jezeli zdobedzie uzytkownikéw, bedzie przynosi¢ do-
chéd z reklam.

2. Podmiot B, ktdry jest organizacja pozarzadows, przygotowal wyszu-
kiwarke zamieszczong na swojej stronie internetowej. Jej celem jest koja-
rzenie podmiotéw publicznych, ktére chca przekazac¢ zadania publiczne,
i podmiotow trzeciego sektora, ktdre chca zadania te wykonaé. Wyszuki-
warka powstata w oparciu o informacje zawarte w publikowanych przez
podmioty publiczne ogloszeniach na podstawie ustawy o pozytku pub-
licznym i wolontariacie. Dostep do wyszukiwarki byt planowany jako
bezplatny i niekomercyjny. Powstata ona dla realizacji celu stowarzy-
szenia, jakim jest rozwdj trzeciego sektora. Po dwoch latach, w zwigzku
z obawa zamkniecia strony ze wzgledu na brak $rodkéw finansowania,

zdecydowano si¢ umieszczaé tam wybrane reklamy.
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2.2.3.2. ,Zadanie publiczne” jako kryterium negatywne
ponownego wykorzystywania

Cel ponownego uzycia ISP jest istotnym elementem konstrukcyjnym
definicji. Ponownym wykorzystywaniem nie jest uzycie ISP w kaz-
dym celu. Poza zakresem ponownego wykorzystywania zaréwno
prawodawca unijny, jak i ustawodawca krajowy pozostawiaja uzycie
informacji w innym celu niz wykonywanie zadan publicznych. De-
finiowanie ponownego wykorzystywania wymaga rozrdznienia tych
celéw. ISP moze by¢ uzyta w celu pierwotnym lub wtérnym.

Cel pierwotny jest zwiazany z wykonywaniem zadan publicznych,
cel wtorny jest to inny cel niz pierwotny (niezwigzany z wykonywa-
niem zadan publicznych). Rozrdznienie celu pierwotnego i wtdrnego
nastepuje wedtug kryterium wykonywania zadania publicznego, a co
za tym idzie - ponownym wykorzystywaniem jest jedynie takie uzy-
cie ISP przez uzytkownika, ktdre nie jest zwigzane z wykonywaniem
zadania publicznego. Wykonywanie zadan publicznych poprzez two-
rzenie innowacyjnych ustug nie jest ponownym wykorzystywaniem.

Przyklad

1. Podmiot E. (gmina) dla celéw promocyjnych wykorzystuje ISP, two-
rzac aplikacje, ktére mozna pobrac z jej strony internetowej. Pozwalaja
one zwiedza¢ zabytki i inne obiekty przyrodnicze na obszarze gminy,
wybiera¢ rozne trasy przeznaczone dla oséb w réznym wieku i o roz-
maitych zainteresowaniach. Dzialanie podmiotu E. nie jest ponownym
wykorzystywaniem, poniewaz stworzenie nowego produktu nastapilo
w ramach zadania publicznego. Promocja gminy jest zadaniem gminy
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

2. Podmiot F. (osoba prawna) wykorzystuje ISP, tworzgc aplikacje, ktore
mozna pobrac ze sklepu internetowego. Pozwalaja one zwiedza¢ zabytki
iinne obiekty przyrodnicze na okreslonym obszarze, wybiera¢ rozne
trasy przeznaczone dla os6b w r6znym wieku i o rozmaitych zaintereso-
waniach. Dzialanie podmiotu F. jest ponownym wykorzystywaniem,
poniewaz stworzenie nowego produktu nie nastapilo w ramach wy-

konywania zadania publicznego.
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Pomimo przyjecia kryterium wykonywania zadania publicznego,
nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwo$¢ tozsamosci celu pierwotnego
i wtornego. Podmiot publiczny, wykonujac zadanie publiczne, moze
realizowac okreélony cel. Ten sam cel, ponownie wykorzystujac ISP
(nie wykonujac zadania publicznego), moze realizowa¢ inny podmiot
niepubliczny.

Przyklad

1. Sady administracyjne stworzyly, w ramach wykonywania zadan pub-
licznych, Centralng Baz¢ Orzeczen Sadéw Administracyjnych, by infor-
mowac o wydanych orzeczeniach sadéw administracyjnych (cel infor-
macyjny).

2. Przedsiebiorca dla osiggnigcia zysku stworzyl system informacji praw-
niczej, obejmujacy m.in. orzeczenia sadéw administracyjnych (cel infor-

macyjny i zarobkowy).

2.2.3.3. Pierwotny cel publiczny

Przez ponowne wykorzystywanie ISP nalezy rozumie¢ uzycie jej
w celach komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotny
publiczny cel, dla ktorego informacja zostata wytworzona. Polski
ustawodawca pierwotny cel publiczny ujmuje wasko, odwolujac si¢
wylacznie do celu, w jakim informacja zostala wytworzona. Ustala-
jac rozumienie tego pojecia, nalezy uwzgledni¢ postanowienia dy-
rektywy 2003/98/WE. Zgodnie z jej art. 2 pkt 4 o celu pierwotnym
mozemy mowi¢ w przypadku zaistnienia zgodnoéci celu wykorzysty-
wania dokumentéw sektora publicznego ,,z pierwotnym przeznacze-
niem w ramach zadan publicznych, dla ktdrych te dokumenty zostaly
wyprodukowane”. Zgodnie z motywem 8 dyrektywy 2003/98/WE,
wypelniajgc zadania publiczne, organy sektora publicznego zbieraja,
produkuja, reprodukujg i rozpowszechniaja dokumenty. Uzycie tych
dokumentéw do innych celéw jest ich ponownym wykorzystywa-
niem. Na gruncie dyrektywy konieczna jest zmiana przeznaczenia
z pierwotnego na wtérne. Ponownym wykorzystywaniem jest takie
uzycie, ktére nie miesci si¢ w pierwotnym przeznaczeniu w ramach
zadan publicznych. Pierwotnym przeznaczeniem jest kazde przezna-

Agnieszka Piskorz-Ry



34 Rozdziat 2. Zakres przedmiotowy stosowania przepisow...

czenie w ramach zadan publicznych. Obejmuje ono nie tylko cel wy-
tworzenia dokumentu, lecz takze inne cele w ramach zadan publicz-
nych. Wtdrne przeznaczenie to inne przeznaczenie niz pierwotne,
czyli niebedace przeznaczeniem w ramach zadan publicznych.

Przyjmujgc rozumienie pierwotnego celu publicznego, nalezy
uwzgledni¢ wykltadnie¢ proeuropejska. Dla ustalenia koniecznosci
przyjecia takiej wykladni nalezy przesledzi¢ operacje na informa-
cji dokonywane przez podmioty zobowigzane. Podmioty, o ktérych
mowa w art. 3, dzialajgc na podstawie i w granicach prawa, moga:

1) uzywa¢ ISP w celu, dla ktérego zostala wytworzona,

2) przetwarza¢ ISP w innym celu niz ten, dla ktorego zostala wy-
tworzona, w tym udostepnia¢ lub przekazywa¢ informacje dla
realizacji zadan publicznych:

a) innemu podmiotowi wykonujgcemu zadania publiczne wy-
tacznie w celu realizacji takich zadan,
b) innemu podmiotowi niewykonujgcemu zadania publicznego.

W przypadku, o ktéorym mowa w pkt 2a, uznania udostgpniania lub
przekazywania informacji dla realizacji zadan publicznych innemu
podmiotowi wykonujagcemu zadania publiczne wytacznie w celu
realizacji takich zadan za cel pierwotny dokonat ustawodawca w art. 2
ust. 3 w.p.w. W sytuacji, o ktérej mowa w pkt 2b, podmiot, np. miesz-
kaniec gminy, ktéremu przekazana jest ISP, nie wykonuje, inaczej niz
w pkt 2a, zadan publicznych. Zadanie publiczne wykonuje wylacz-
nie podmiot udost¢pniajacy. Podmiot zobowiazany przetwarza ISP
w innym celu niz ten, dla ktorego zostata ona wytworzona, w tym
udostepnia lub przekazuje informacje dla realizacji zadan publicz-
nych. Z tego wzgledu konieczne jest szerokie rozumienie pierwotnego
celu publicznego, ma ono swoje uzasadnienie w postanowieniach dy-
rektywy. W innym przypadku udostepnienie lub przekazanie ISP
podmiotowi niewykonujgcemu zadan publicznych w ramach wyko-
nywania zadan publicznych powinno by¢ traktowane jak ponowne
wykorzystywanie. Zgodnie z wyktadnig proeuropejskg za pierwotny
cel publiczny nalezy uzna¢ zaréwno cel wytworzenia, jak iinny cel
w ramach zadan publicznych, dla ktérych ISP zostaly wyproduko-
wane (pierwotny cel publiczny sensu largo).
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Pierwotny cel publiczny oznacza uzycie ISP:
1) w celu, dla ktdérego informacja zostala wytworzona (pierwotny
cel publiczny sensu stricto) lub
2) w innym celu w ramach zadan publicznych, dla ktérych ISP zo-
staly wyprodukowane (pierwotny cel publiczny sensu largo
- art. 2 ust. 3 u.p.w.).

Przyklad

1. Podmiot A jest organem wiladzy publicznej. Wydat on decyzje¢ admi-
nistracyjng, ktéra przekazal stronie postgpowania administracyjnego
(pierwotny cel publiczny sensu stricto).

2. Podmiot A wydat decyzje administracyjna (decyzja zawiera informacje¢
publiczna), ktéra udostepnit na podstawie u.d.i.p. na wniosek zaintere-
sowanej osobie (pierwotny cel publiczny sensu largo).

3. Podmiot A (organ wladzy publicznej) wydal decyzje administracyjna,
ktorag przekazal organowi kontroli, np. NIK (pierwotny cel publiczny
sensu largo - art. 2 ust. 3 u.p.w.).

Szerokie rozumienie pierwotnego celu publicznego pozwoli na tatwiejsze
rozréznienie dostepu do informacji publicznej i ponownego wykorzysty-
wania. Informacji publicznych nie tworzy si¢ w celu udostepnienia ich
wnioskodawcy. W zwigzku z tym nie mozemy méwic¢ o pierwotnym celu
publicznym sensu stricto, jak rowniez — ze wzgledu na podmiot, jakiemu
informacja jest udostepniana — o pierwotnym celu publicznym sensu largo,
o ktéorym mowa wart. 2 ust. 3 u.p.w. Z tego wzgledu konieczne jest sze-
rokie rozumienie pierwotnego celu publicznego, o czym juz byla mowa.

2.3. Pojecie informac;ji sektora publicznego

2.3.1. Definicja legalna informacji sektora
publicznego

Definicje legalng informacji sektora publicznego zawiera art. 2
ust. 1 u.p.w. Przez informacj¢ sektora publicznego nalezy rozumie¢
kazda tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szcze-
golnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizual-
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nej lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 3 u.p.w. W definicji ponownego wykorzystywania nalezy
wyodrebni¢ nastepujace jej elementy:
1) zakres przedmiotowy,
2) utrwalenie,
3) posiadanie przez podmioty zobowiazane, o ktérych mowa
wart. 3 u.p.w.

2.3.2. Zakres przedmiotowy ISP

Zgodnie z definicja legalng przez informacje sektora publicznego na-
lezy rozumie¢ kazda tres$¢ lub jej cze$¢. W odniesieniu do ISP ustawo-
dawca nie wprowadzit zadnego ograniczenia o charakterze przedmio-
towym. ISP jest kazda informacja (caty zasob informacyjny podmiotu
zobowigzanego) pod warunkiem spetnienia innych warunkéw wska-
zanych definicji. Dla definiowania ISP bez znaczenia jest to, czego ona
dotyczy. Przy kwalifikowaniu wi¢c danej informacji do kategorii ISP
nie podlega ocenie jej tres¢, ale jedynie fakt utrwalenia i posiadania
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3.

2.3.3. Utrwalenie

Kolejnym elementem konstytutywnym w definiowaniu ISP jest obowig-
zek jej utrwalenia. Ustawodawca nie wprowadza zamknietego katalogu
sposobow, w jakich moze to nastapi¢. Podaje jedynie kilka z nich jako
przyktadowe ich wyliczenie. Obejmuje ono najczesciej spotykane formy
utrwalenia w postaci papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej
lub audiowizualnej. ISP musi by¢ obligatoryjnie utrwalona, moze by¢
wyrazona w dowolnej formie i zapisana w dowolnej postaci.

2.3.4. Posiadanie

Omawiajgc kwestie ,,posiadania” na gruncie u.p.w., mozna positkowa¢
sie orzecznictwem sagdow administracyjnych wydanym na podstawie
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art. 4 ust. 3 u.d.i.p., ze wzgledu na analogiczny charakter przyjetych
rozwigzan prawnych w u.p.w. ISP musi by¢ faktycznie w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego, o ktorym mowa w art. 3 u.p.w. Dla obo-
wiazku przekazania informacji na wniosek bez znaczenia jest to, kto
dang informacj¢ wytworzyt i czy w ogdle pochodzi ona od podmiotu
publicznego. Jest to obojetne dla uznania informacji za ISP, moze mie¢
jednak istotne znaczenie w dalszej kolejnosci dla mozliwosci jej po-
nownego wykorzystywania, o czym mowa w art. 8 ust. 2 u.p.w. O po-
wstaniu obowigzku decyduje rzeczywisty i obiektywny fakt posiadania,
a nie wla$ciwos¢ administracyjna. Odrozni¢ nalezy wiec wlasciwosé
organu do zalatwienia sprawy w trybie kodeksu postepowania admini-
stracyjnego od zalatwienia wniosku o przekazanie ISP. Pojecie ,wlasci-
wosci” w sprawach o udostepnienie informacji publicznej, jak réwniez
ponownego wykorzystywania ISP, zatraca swe klasyczne rozumienie
z uwagi na specyficzny charakter tych spraw. Wiasciwy bedzie kazdy
podmiot ujety ramami art. 3 u.p.w., ktéry informacje posiada (wyrok
NSA z dnia 10 stycznia 2013 r., I OSK 2318/12, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/4FA5CB0C80). Nalezy wiec uznad, ze zobowiazanym jest
kazdy podmiot, ktory posiada informacje publiczng (niezaleznie od
tego, czy wigze si¢ ona z jego zakresem kompetencji) lub powinien ja
posiada¢ (z uwagi na zakres kompetencji; wyrok NSA z dnia 31 stycznia
2013 r., I OSK 2571/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9FC99CIFB5).

W sytuacji, w ktdrej podmiot zobowiazany twierdzi, Ze informacji
nie posiada, musi uwiarygodni¢ ten fakt, aby nie pozostawaé w sta-
nie bezczynno$ci w udostepnieniu informacji publicznej. Powiado-
mienie wnioskodawcy o nieposiadaniu zadanych informacji nalezy
rozpatrywac w kontekscie art. 8, 91 11 k.p.a., a zatem powiadomienie
takie powinno zawiera¢ informacje, dlaczego organ nie posiada za-
danych informacji, oraz inne dane, ktére moga mie¢ wptyw na sytu-
acje faktyczng i prawng wnioskodawcy (wyrok NSA z dnia 27 marca
2012 r., I OSK 156/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1D3C87839F).
Na analogicznych zasadach powinno mie¢ to zastosowanie do proce-
dury ponownego wykorzystywania.

Sad nie moze zobowigza¢ kogos do udzielenia informacji, ktérej nie ma,
poniewaz zobowigzanie takie bytoby niewykonalne (wyrok WSA z dnia
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21 czerwca 2013 r., IT SAB/Kr 57/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
BCB275228B). Ocenie sadu w przypadku skargi na bezczynnos¢ pod-
lega¢ beda ewentualne przyczyny nieposiadania informacji, do ktérych
posiadania podmiot jest zobowigzany na podstawie przepiséw prawa.
Ocenie sagdu administracyjnego podlega prawdopodobienistwo nieposia-
dania przez organ, do ktdrego zostalo skierowane zgdanie udostepnie-
nia informacji publicznej, danej informacji publicznej z uwzglednieniem
zakresu jego dzialania i kompetencji (wyrok NSA z dnia 24 listopada
2009 r., I OSK 851/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/602D54DEC4;
wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2012 r., I OSK 752/12, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/1A2949D659). Przyczyny nieposiadania przez organ in-
formacji publicznej mieszczacej sie w zakresie jego wlasciwosci rzeczo-
wej pozostaja bez wplywu na obowigzek realizacji wniosku o jej udo-
stepnienie i ocene dzialan organu pod katem ewentualnej bezczynnosci.
W przeciwnym wypadku prawo do informacji publicznej pozostaloby
prawem iluzorycznym, skoro organ mogtby w kazdym wypadku uwol-
ni¢ si¢ od obowiazku realizacji wniosku o udoste¢pnienie Zagdanej infor-
magcji publicznej (wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2013 r., I OSK 2571/12,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9FC99CIFB5). Wydaje sie, ze na ana-
logicznych zasadach sad administracyjny bedzie dokonywat oceny
w przypadku ponownego wykorzystywania.

2.4. Program komputerowy a informacja
sektora publicznego

Program komputerowy miesci si¢ w zaprezentowanej powyzej definicji
ISP. Jest to jakakolwiek tres¢, ktora jest utrwalona i znajduje sie w po-
siadaniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 u.p.w. W tym przypadku
nalezy jednak zwrdci¢ uwage na cel ponownego wykorzystywania, jak
réwniez na motyw 9 dyrektywy 2003/98/WE. Celem ponownego wy-
korzystywania jest stworzy¢ produkt, dobro lub ustuge o wartosci do-
danej. ISP majg stanowi¢ surowiec do stworzenia tych produktéw, dobr
i ustug. Program komputerowy mozemy traktowac za$ jako ,,konstruk-
cj¢”, na ktorej taki produkt lub ustuga si¢ opiera. Ponadto we wska-
zanym motywie dyrektywy podkre$lono, ze definicja dokumentu nie
ma na celu objecia nig programu komputerowego. Zawarta w u.p.w.
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definicja ISP opiera si¢ na definicji dokumentu zawartej w dyrektywie
i zawiera wszystkie elementy konstrukcyjne tej definicji. W zwigzku
z tym, dokonujgc proeuropejskiej i celowosciowej wyktadni, nalezy
opowiedzie¢ si¢ za nieuznawaniem programu komputerowego za ISP.

2.5. Ponowne wykorzystywanie ISP w praktyce
- przykfady

Informacja sektora publicznego jest waznym zasobem, ktéry mozna
wykorzystywa¢ dla tworzenia réznych produktéw i ustug o warto-
$ci dodanej. W RP powstajg produkty lub ustugi wykorzystujace ISP.

Przyklad

1. ,Sakralny Poznan”

ISP podlegajace ponownemu wykorzystywaniu - s3 to mapy cmenta-
rzy z podzialem na kwatery ilokalizacja grobow, informacje na temat
miejsca pochéwku, imienia i nazwiska osoby zmarlej, daty $mierci lub
daty pochéwku. Dane te pochodzg z planu zagospodarowania cmentarza
(kwatera, rzad, numer w rzedzie) oraz ksiagg cmentarnych, ktérych za-
sady prowadzenia okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji grobéow (Dz. U. z 2001 r. Nr 90, poz. 1013 ze zm.).

Produkt lub usluga - aplikacja ,,Sakralny Poznan” powstala z mysla
o0 osobach planujacych odwiedzi¢ groby swoich bliskich. Ma ona na celu
ulatwienie odnalezienia miejsca pochéwku konkretnych oséb oraz wy-
szukanie cmentarzy i koscioléw w Poznaniu. Gtéwne funkcje aplikacji
to wyszukiwanie grobéw poprzez wpisanie imienia i nazwiska zmarlej
osoby, daty $mierci lub daty pochéwku. Istnieje mozliwo$¢ wyszuka-
nia grobow znanych Poznaniakéw, uzyskania informacji o poznanskich
koéciotach wraz z informacjami o godzinach mszy $wietych. Program

zapewnia mozliwo$¢ nawigacji do cmentarza, grobu czy kosciota.

2. »,Jak dojade”
ISP podlegajace ponownemu wykorzystywaniu - sa to dane pocho-
dzace z aktualnych rozkladéw jazdy komunikacji miejskiej, w przypadku

wybranych miast réwniez informacji o rzeczywistym polozeniu pojazdu.
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Produkt lub ustuga - aplikacja ,,Jak dojade” pozwala korzysta¢ z wyszu-
kiwarki polaczen transportem publicznym, planowa¢ podroz.
Na podobnych zasadach dzialajg ,,Transportoid”, ,,Mobile MPK”.

3. ,M0j dojazd PEKA Poznan”

ISP podlegajace ponownemu wykorzystywaniu - sg to dane pocho-
dzace przede wszystkim z systemu ITS (Inteligentne Systemy Transpor-
towe) poszczegdlnych miast - Poznania, Wroclawia i Warszawy.
Produkt lub ustuga - aplikacja ,,M6j dojazd PEKA Poznan” pozwala
sprawdzi¢, gdzie w tej chwili znajduje si¢ dany autobus lub tramwaj,
czy zobaczy¢, za ile minut podjedzie na przystanek. Przekazuje in-
formacje z uwzglednieniem rzeczywistej sytuacji drogowej. Aplikacja
korzysta z API Wirtualnego Monitora systemu PEKA. W ramach apli-
kacji mozna sprawdzi¢, gdzie w okolicy znajduja sie postoje takséwek,
a takze znalez¢ najblizsza stacje roweru miejskiego i zobaczy¢, czy s
W niej rowery.

Na podobnych zasadach dziala BusLive (Wroclaw, Warszawa).

2.6. Relacja miedzy informacja sektora
publicznego a informacja publiczna

Informacja publiczna jest informacja o wykonywaniu zadan publicz-
nych i wydatkowaniu §rodkéw publicznych. Jest ona kwalifikowanym
rodzajem informacji sektora publicznego. Informacja publiczna sta-
nowi podzbiér w ramach ISP.

Informacja sektora publicznego obejmuje:
1) informacje publiczna;
2) zasob bibliotek, archiwéw i muzeéw niebedacy informacja pub-
liczna;
3) inne informacje niebedace informacjg publiczng i zasobem bi-
bliotek, archiwéw i muzedw.

Pojecie informacji sektora publicznego wyznacza zakres prawa do po-
nownego wykorzystywania. Zakres przedmiotowy tego prawa uzalez-
niony jest od trybu, w jakim jest realizowane.
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Ograniczenie o charakterze przedmiotowym wprowadza réwniez
art. 4 ust. 1 u.p.w. W odniesieniu do wskazanych w tym przepisie pod-
miotéw ponownemu wykorzystywaniu podlega wylgcznie informacja
publiczna zawarta w BIP. Wiecej informacji na ten temat: czes$¢ 3.3.

2.7. Definicja funkcjonalna ponownego
wykorzystywania

W rozdziale tym omoéwiona zostala definicja legalna ponownego wy-
korzystywania, wraz z poszczegélnymi jej elementami skladowymi.
Dla ustalenia, czym jest ponowne wykorzystywanie i co odrédznia je od
prawa do informacji publicznej, nalezy zaproponowac¢ definicje funkejo-
nalng tego pojecia. Jest ona oparta z jednej strony na wyktadni proeuro-
pejskiej, z drugiej zostaly uwzglednione w niej cele ponownego wyko-
rzystywania. Stanowi ona uzupelnienie definicji legalnej, opierajac si¢
na niej i nie pozostajac z nig w sprzecznosci. W pewnych przypadkach
definicje legalng uzupelniono o niezawarte w niej postanowienia u.p.w.

W definicji funkcjonalnej uwzgledniono nastepujace elementy:

1) aspekt uzytkowy — wykorzystywanie dla wytworzenia produk-
tow, dobr lub uslug o wartosci dodanej (takie ujecie wynika
z preambuly dyrektywy i dokumentéw Komisji Europejskiej oraz
odwoluje sie do funkeji ponownego wykorzystywania; ma swoje
oparcie rowniez w art. 21 ust. 3 pkt 4 u.p.w.);

2) przedmiot uzycia - informacja sektora publicznego, przez co
nalezy rozumie¢ jakgkolwiek tre§¢ wyrazong w dowolnej formie
i utrwalong w dowolnej postaci, bedaca w posiadaniu podmio-
tow zobowigzanych, o ktérych mowa w art. 3 i 4 u.p.w. (uzupet-
nienie katalogu podmiotéw zobowigzanych o podmioty, o kté-
rych mowa w art. 4, o czym wiecej informacji: czes$¢ 3.3);

3) podmiotem uprawnionym jest kazdy (o czym wigcej informaciji:
czes$é 3.1);

4) cel inny niz wykonywanie zadan publicznych (wigcej informa-
cji na temat ,,zadania publicznego” jako kryterium negatywnego
i szerokiego rozumienia celu pierwotnego wynikajacego z dyrek-
tywy: czes¢ 2.2.3.2).
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Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego ozna-
cza uzycie przez kazdego informacji sektora publicznego, przez co
nalezy rozumie¢ jakakolwiek tres¢ wyrazong w dowolnej formie
i utrwalona w dowolnej postaci, bedaca w posiadaniu podmiotow
zobowiazanych, o ktérych mowa w art. 3 i 4 u.p.w., dla wytworze-
nia produktéw, dobr lub uslug o wartoséci dodanej w innym celu
niz wykonywanie zadan publicznych. Cel ponownego uzycia moze
by¢ komercyjny lub niekomercyjny. Takie zdefiniowanie ponownego
wykorzystywania ulatwia rozréznienie dostepu i ponownego wyko-
rzystywania.
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Rozdziat 3

ZAKRES PODMIOTOWY STOSOWANIA
PRZEPISOW O PONOWNYM
WYKORZYSTYWANIU

3.1. Uzytkownik

Zgodnie z definicja ponownego wykorzystywania zawarta w art. 2
ust. 3 u.p.w. ISP moga by¢ ponownie uzyte przez:

1) osoby fizyczne,

2) osoby prawne,

3) jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j.

Podmioty te ustawodawca okresla zbiorczym mianem ,,uzytkownikow”.

Przyklad

1. Uzytkownikiem moze by¢ osoba prawna, taka jak spéotka kapitalowa
(SA iz 0.0.), spétka fundacja, stowarzyszenie.

2. Uzytkownikiem moze by¢ jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, np. spétka jawna, komandytowa, stowarzyszenie

zwykle czy spotka akcyjna w organizacji.

W art. 5 u.p.w. wskazano, ze prawo do ponownego wykorzystywania
przystuguje kazdemu. Wskaza¢ nalezy na zréznicowanie:
1) udostepnienie ISP w systemie teleinformatycznym (podmiot
uprawniony - kazdy),
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2) przekazanie na wniosek o ponowne wykorzystywanie (zindywi-
dualizowana osoba fizyczna, osoba prawna, jednostki organi-
zacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej).

Wynika to z faktu, ze zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 2 u.p.w. we wnio-
sku nalezy wskaza¢ informacje o wnioskodawcy, w tym imie i nazwi-
sko albo nazwe oraz adres umozliwiajacy dostarczenie odpowiedzi do
wnioskodawcy. W ten sposob ustawodawca wprowadza inne niz w przy-
padku u.d.i.p. rozwigzanie prawne, dokonujac zmiany regutly, zgodnie
z ktorg wnioskodawca na etapie sktadania wniosku moze pozosta¢ ano-
nimowy. W przypadku przekazywania informacji na wniosek, uzyt-
kownik powinien by¢ okreslony poprzez podanie imienia i nazwiska,
a w przypadku osoby prawnej — jej nazwy. Bez znaczenia jest kraj pocho-
dzenia uzytkownika. W przypadku osoby fizycznej moze by¢ to zaréwno
obywatel RP, kraju cztonkowskiego UE, jak ikraju spoza UE. W przy-
padku osoby prawnej bez znaczenia jest miejsce rejestracji podmiotu.

Uzytkownikiem moze by¢ réwniez podmiot publiczny w zakresie dzia-
talnosci przekraczajacej wykonywanie zadan publicznych. W RP be-
dzie to rzadkos$cig ze wzgledu na ograniczenia prawne zwigzane
z wykonywaniem przez podmioty administrujace zadan niebedacych
zadaniami publicznymi. Wiecej informacji na ten temat: cze¢$¢ 4.6.

Przyklad

Uzytkownikiem, ktéremu informacja przekazywana jest na wniosek,
moze by¢ Jan Kowalski (Polak), John Brown (Anglik) czy Kim Dzong
Czo (Koreanczyk), ale nie Student czy niepodpisany wnioskodawca, kt4-
rego jedyna formg identyfikacji jest adres mailowy, np. kaczuszka@wp.pl.

3.2. Podmioty zobowiazane

3.2.1. Wprowadzenie

Katalog podmiotéw zobowigzanych okre$la art. 3 u.p.w. Jego uzu-
pelnieniem jest art. 4 u.p.w., ktéry wylacza stosowanie ustawy wo-
bec wskazanych w nim kategorii podmiotéw w okreslonym zakresie.
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Podmiotami zobowigzanymi do udostepniania lub przekazywania in-
formacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania,
zwanymi dalej ,,podmiotami zobowiazanymi”, sa:

1) jednostki sektora finanséw publicznych;

2) inne niz okre$lone w pkt 1 panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej;

3) inne niz okreslone w pkt 1 osoby prawne, utworzone w szcze-
golnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 112, po-
jedynczo lub wspdlnie, bezposrednio albo posrednio przez inny
podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powolywania ponad potowy skladu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego;

4) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1-3.

3.2.2. Jednostki sektora finanséw publicznych

Najliczniejsza grupa podmiotéw zobowigzanych sa jednostki sek-
tora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 885 ze zm.). Odwotanie do ww. aktu prawnego jest po-
prawne i uzasadnione.

Do jednostek sektora finanséow publicznych nalezy zaliczy¢
(art. 9 u.f.p.):
1) organy wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzado-
wej, organy kontroli pafistwowej i ochrony prawa oraz sady
i trybunaty;
2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;
3) zwiazki metropolitalne;
4) jednostki budzetowe;
5) samorzgdowe zaktady budzetowe;
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6) agencje wykonawcze;

7) instytucje gospodarki budzetowej;

8) panstwowe fundusze celowe;

9) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fun-
dusze oraz Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fun-
dusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego;

10) Narodowy Fundusz Zdrowia;

11) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

12) uczelnie publiczne;

13) Polska Akademi¢ Nauk i tworzone przez nig jednostki organiza-
cyjne;

14) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

15) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicz-
nych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych,
bankéw i spotek prawa handlowego.

Bardzo pojemna kategorie stanowia organy wtadzy publicznej, w tym
organy administracji rzagdowej, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa oraz sady i trybunaly. Podmiotami zobowigzanymi sg organy
wladzy publicznej — ustawodawczej (Sejm i Senat), wykonawczej (or-
gany administracji rzadowej, w tym m.in. Rada Ministréw, mini-
strowie, terenowe organy administracji rzgdowej ogdlnej oraz or-
gany administracji specjalnej itd.) i sagdowniczej (Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne i sagdy wojskowe) oraz trybunaty
(Trybunal Konstytucyjny i Trybunal Stanu). Organami zobowigza-
nymi sg rdwniez organy niemieszczace sie¢ w klasycznym tréjpodziale
wladz, tj. organy kontroli prawa oraz organy kontroli panstwowej,
o ktorych mowa w art. 202-215 Konstytucji RP (m.in. Najwyzsza
Izba Kontroli, RPO, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji). W art. 9
pkt 2 u.f.p. ustawodawca do katalogu jednostek sektora finanséw pub-
licznych zalicza jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat
i wojewodztwo) oraz ich zwigzki (zwigzki jednostek samorzadu tery-
torialnego), pomimo ze jednostki samorzadu terytorialnego mozna
zaliczy¢ do organéw wladzy publicznej, o ktérych mowa wart. 9
pkt 1 u.fp.
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3.2.3. Podmioty zobowiazane inne niz jednostki
sektora finansow publicznych

Druga grupe podmiotéw zobowigzanych wskazang w art. 3 u.p.w. mozna
w sposob zbiorczy okresli¢ jako podmioty inne niz jednostki sektora fi-
nanséw publicznych. Grupa ta nie ma charakteru jednorodnego.

Tabela 1. Podmioty zobowiazane inne niz jednostki sektora finan-
sow publicznych.

Nazwa podmiotu Przyklady

I)inne panstwowe jednostki organi- | Lasy Panstwowe (art.32 ust. 1
zacyjne nieposiadajace osobowosci | ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
prawnej niebedace jednostkami sek- | o lasach, tekst jedn.: Dz. U.

tora finanséw publicznych 22015 r. poz. 2100 ze zm.)

2) osoby prawne niebedace jednost- | 1) spolki komunalne utworzone
kami sektora finanséw publicznych, | na podstawie art. 9-10 ustawy
utworzone w szczegélnym celu za- | zdnia 8 marca 1990 r. o samo-
spokajania potrzeb o charakterze po- | rzadzie gminnym (tekst jedn.:

wszechnym, niemajacych charakteru | Dz. U.z2015r. poz. 1515 ze zm.)
przemystowego ani handlowego, jezeli | 2) przedsiebiorstwa panstwowe
jednostki sektora finanséw publicz- | 3) Poczta Polska (panstwowe
nych lub podmioty, o ktérych mowa | przedsigbiorstwo uzytecznosci
w tym punkcie oraz w pkt 1, pojedyn- |  publicznej), Telewizja Polska,
czo lub wspdlnie, bezposrednio albo |  Polskie Radio

posrednio przez inny podmiot” 4) towarzystwa budownictwa spo-

a) finansujg je w ponad 50% lub tecznego

b) posiadaja ponad polowe udzialéw | 5)do grupy tej mozna tez zaliczy¢
albo akgji, lub fundacje i stowarzyszenia, jezeli sa

¢) sprawuja nadzoér nad organem zarza- | finansowane w ponad 50% przez
dzajacym, lub jednostki sektora finanséw pub-

d)maja prawo do powolywania ponad | licznych
polowy skladu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego.

3) zwiazki jednostek sektora finanséw | zwiazki komunalne
publicznych i podmiotéw, o ktérych
mowa w pkt 1-2

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Podmioty, o ktérych mowa w pkt 2, musza spelnia¢ Iacznie nastepu-
jace warunki:

1) wymdg osobowosci prawnej;

2) cel dziatania w zakresie uzytecznosci publicznej — muszg by¢
utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakte-
rze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego ani
handlowego;

3) aspekt finansowo-organizacyjny — podmioty, o ktérych mowa
wart. 3 pkt 1-3, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio albo po-
$rednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowe udzialéw albo akeji, lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powolywania ponad potowy skladu organu
nadzorczego lub zarzadzajacego.

3.3. Wytaczenia podmiotowe w stosowaniu
ustawy

Uzupelnieniem art. 3 u.p.w., ktory zawiera katalog podmiotéw zobowia-
zanych, jest art. 4 ust. 1 tego aktu prawnego. Ustawodawca ustanawia
w nim katalog podmiotdw, w odniesieniu do ktérych przepiséw ustawy
sie nie stosuje. Wymienione w ww. przepisie podmioty mieszcza sie
w katalogu podmiotéw zobowigzanych, o ktérym mowa w art. 3 u.p.w.
Mozna zaliczy¢ je do jednostek sektora finanséw publicznych. Ustawo-
dawca formutuje ogolny katalog podmiotéw zobowiazanych i w jego ra-
mach wprowadza w art. 4 wylaczenie podmiotowo-przedmiotowe.

W pierwszej kolejnosci nalezy si¢ odnies¢ do elementu podmiotowego
wylaczenia.

Charakter podmiotowo-przedmiotowy wylgczenia, o ktérym mowa
wart. 4 ust. 1 u.p.w., wynika z faktu, ze ustawodawca nie ustanawia
pelnego wylaczenia podmiotowego w stosowaniu przepisoéw tego aktu
prawnego wobec podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 u.p.w.
Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do ISP, bedacych w posiadaniu
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ww. podmiotéw (wylaczenie podmiotowe), chyba ze informacje te
stanowig informacje publiczne podlegajace udostepnieniu w Biulety-
nie Informacji Publicznej (wylaczenie przedmiotowe). Ustawodawca
wskazuje, ze informacje bedace w posiadaniu ww. podmiotéw pod-
legaja ponownemu wykorzystaniu w tym zakresie, w jakim stanowia
informacje publiczng i podlegaja udostepnieniu w BIP.

W ten sposob ustawodawca ograniczyt zakres ponownego wykorzy-
stywania ISP takze w odniesieniu do informacji publiczne;j. Jezeli in-
formacja publiczna znajduje si¢ w posiadaniu podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1, podlega ponownemu wykorzystywaniu jedy-
nie w takim zakresie, w jakim podlega udostepnieniu w BIP. Zakres
informacji udostepnianych obligatoryjnie w BIP, a do takich odnosi
sie art. 4 ust. 1 u.p.w., okreéla art. 8 ust. 3 u.d.i.p. wzw. z art. 6 ust. 1
pkt 1-3, 4 lit. a tiret drugie, lit. ¢ i d oraz pkt 5 u.d.i.p. Moze wynika¢
on réwniez z ustaw szczegolnych. Oznacza to, ze ponownemu wyko-
rzystywaniu w odniesieniu do tej kategorii podmiotéw zobowigza-
nych podlegaja informacje, ktére powinny by¢ publikowane w BIP,
nawet jezeli w danym przypadku si¢ tam nie znalazty.

Przyklad

1. Szkola podstawowa w X prowadzi BIP; informacje publiczne zawarte
w BIP podlegaja ponownemu wykorzystywaniu.

2. Do szkoly podstawowej w X wplynal wniosek o przekazanie ISP (be-
dacej informacja publiczng niepodlegajaca udost¢pnieniu w BIP) do
ponownego wykorzystywania. Szkota podstawowa w X powinna poin-
formowa¢ wnioskodawce, Ze nie jest podmiotem zobowigzanym na pod-
stawie art. 4 ust. 1 u.p.w., w zakresie ISP udostepnianych w inny sposéb
niz BIP; poinformowanie powinno nastapi¢ zwyklym pismem bez wy-
dawania decyzji administracyjne;j. Jezeli ten sam wnioskodawca wystapi
o te same informacje na podstawie u.d.i.p. i nie istnieja podstawy prawne
do odmowy udostepnienia tych informacji, powinny one by¢ mu udo-
stepnione na wniosek. Nie moze on jednak tych informacji ponownie

wykorzysta¢ zgodnie z przepisami prawa.

Na zakonczenie analizy zakresu podmiotowego ustawy nalezy sie od-
nie$¢ do jednej kwestii. W definicji ISP ustawodawca wskazuje, ze jest
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ona w posiadaniu podmiotdw, o ktérych mowa w art. 3 u.p.w. Biorac pod
uwage powyzsze, nalezy przyja¢, ze katalog ten obejmuje réwniez pod-
mioty, o ktérych mowa w art. 4 u.p.w. Sg one bowiem jednostkami sektora
finanséw publicznych, poza bibliotekami naukowymi, ktérych organi-
zatorami nie sg jednostki sektora publicznego, lub podmiotami naleza-
cymi do systemu oswiaty (w tym zakresie, w jakim nie sg jednostkami
budzetowymi, np. szkoly podstawowe prowadzone przez osoby fizyczne).

3.4. Wytaczenia ponownego wykorzystywania
oraz stosunek do innych ustaw

3.4.1. Wykazanie przez uzytkownikow interesu
prawnego lub faktycznego na podstawie
odrebnych przepisow

Zgodnie z art. 4 ust. 2 u.p.w. jej przepiséw nie stosuje si¢ do ISP, kto-
rych udostepnianie lub przekazanie zostato uzaleznione od wyka-
zania przez uzytkownikéw interesu prawnego lub faktycznego na
podstawie odrebnych przepisow. Przepis ten odpowiada tresci art. 1
ust. 2 dyrektywy 2003/98/WE, zgodnie z ktérym nie ma ona zasto-
sowania do dokumentéw, do ktérych dostep jest ograniczony na
podstawie systeméw dostepu w panstwach czltonkowskich, w tym
w przypadkach, gdy obywatele lub przedsiebiorstwa musza wykaza¢
szczegblny interes, aby uzyska¢ dostep do dokumentow.

Tak okreslone wylaczenie zasad ponownego wykorzystywania ma
charakter przedmiotowy i koresponduje zaréwno z postanowie-
niami zawartymi w prezentowanym ponizej unormowaniu art. 7
ust. 1 u.p.w., jak i ograniczeniem przewidzianym w art. 6 ust. 3 u.p.w.,,
z mocy ktdrego prawo do ponownego wykorzystywania podlega ogra-
niczeniu w zakresie informacji bedacych informacjami sektora pub-
licznego, do ktorych dostep jest ograniczony na podstawie innych
ustaw, o czym wiecej informacji: czesé 4.7.

Z analizowanego tu art. 4 ust. 2 u.p.w. wynika, ze we wszystkich tych
przypadkach, gdy dysponowanie przez podmiot zobowiazany, w ro-
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zumieniu art. 3 u.p.w., informacja sektora publicznego odbywa si¢ na
podstawie przepisow innych ustaw wyznaczajacych zasady ich udo-
stepniania lub przekazywania, uzalezniajgc ten dostep od wykazania
interesu prawnego lub faktycznego, nie majg zastosowania zasady po-
nownego wykorzystywania wynikajace z u.p.w.

Nie sposob okresli¢ zadnego wyczerpujacego katalogu takich infor-
macji ani tez enumeratywnie wskaza¢ przepisow ustaw stawiajacych
przed zainteresowanym uzyskaniem danej informacji obowiazku
wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Tytutem przykladu
mozna jedynie poda¢, ze do takich kategorii odwoluje si¢ ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jedn.: Dz. U. 22015 r. poz. 520 ze zm.), ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 ze zm.),
ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst
jedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 1137 ze zm.), ustawa z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnoéci (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 722
ze zm.) - cho¢ te dwie ostatnie réwnoczeénie odsylaja do przepi-
sOw u.p.w. w zakresie ponownego wykorzystywania.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze podmiot dokonujacy ustalen w kontekscie do-
puszczalnosci ponownego wykorzystywania konkretnej informacji jest
zmuszony bra¢ pod uwage catoksztalt uwarunkowan prawnych dotycza-
cych tej informacji. Jak wida¢, sam fakt posiadania informacji przez
podmiot zobowigzany nie jest wystarczajacy, by przesadzi¢, ze maja
do niej zastosowanie przepisy u.p.w. i Ze mozna je swobodnie ponow-
nie wykorzystywac. Jezeli bowiem - zgodnie z przepisami innych ustaw
- dla udostepnienia danej informacji wymagane jest wykazanie interesu
prawnego lub faktycznego, informacja ta nie podlega rygorom u.p.w.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 u.p.w., nie wydaje sie¢
decyzji o odmowie wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywa-
nie ISP, poniewaz nie przewiduje tego ustawa. W sytuacji wystapienia
przez potencjalnego uzytkownika z wnioskiem o przekazanie takiej
informacji, zasadne jest natomiast poinformowanie go o tresci art. 4
ust. 2 u.p.w. oraz pouczenie, w jakim trybie i na jakiej podstawie moze
ubiega¢ sie o dostep do zadanej informacji.
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3.4.2. Poszanowanie przepisOw innych ustaw
okreslajacych zasady, warunki i tryb dostepu do ISP

Artykut 7 ust. 1 u.p.w. potwierdza, Ze jej przepisy nie naruszajg prawa
dostepu do informacji publicznej ani wolnosci jej rozpowszechniania,
ani przepiséw innych ustaw okreslajacych zasady, warunki i tryb do-
stepu do informacji bedacych informacjami sektora publicznego. Po-
dobny w swej tresci przepis znajdowat si¢ w poprzednim stanie praw-
nym w art. 23a ust. 5 u.d.i.p. Potwierdzat on, ze przepisy rozdziatu 2a,
w ktorym uregulowana byta kwestia ponownego wykorzystywania
informacji publicznej, nie naruszaly przepiséw innych ustaw okre-
$lajacych odmienne zasady wykorzystywania informacji publicznej,
pod warunkiem stwarzania przez nie gwarancji zachowania zasad
wynikajacych z u.d.ip.

Z art. 7 ust. 1 u.p.w. wynika, Ze ustawa ta nie okresla wlasnych za-
sad dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi. Do-
step do informacji publicznej realizowany jest nadal na podsta-
wie u.d.i.p. oraz przepisow tych ustaw, ktore okresélaja odmienne
od niej zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami
publicznymi.

Przepis art. 7 ust. 1 u.p.w. potwierdza, ze dostep do informacji publicz-
nej nie oznacza automatycznego prawa do ponownego wykorzysty-
wania, poza wyjatkami okreslonymi w u.p.w. (informacje opubliko-
wane w BIP oraz w CRIP), co stanowi odzwierciedlenie postanowienia
art. 1 ust. 3 dyrektywy 2003/98/WE w brzmieniu nadanym przez dy-
rektywe 2013/37/UE. Przepis ten stanowi, ze dyrektywa 2003/98/WE
opiera si¢ na systemach dostepu obowiazujacych w panstwach czton-
kowskich i pozostaje bez uszczerbku dla tych systemdw.

Jednoczes$nie tre§¢ art. 7 ust. 1 u.p.w. powinno sie odczytywac
w kontekscie postanowien art. 54 ust. 1 Konstytucji, gwarantujgcego
tzw. wolno$¢ wypowiedzi, na ktora w istocie skiada sie kilka swobod.
Zgodnie z tym przepisem kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania
swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.
Ponowne wykorzystywanie ISP nie narusza zatem przepiséw takich
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ustaw, ktore okreslajg zasady pozyskiwania lub rozpowszechniania
informacji, a takze gwarantuja wolno$¢ wyrazania pogladéw. Prze-
pisy te nalezy uzna¢ za lex specialis w stosunku do u.p.w. i dawa¢ im
pierwszenstwo w stosowaniu.

Jezeli zatem podmiot zobowigzany stwierdzi, ze ma do czynienia z za-
daniem dostepowym, ktére podlega przepisom u.d.i.p. badZ innym
okreslajacym zasady dostepu do informacji, nie ma podstaw do tego,
by stosowac przepisy u.p.w. W takim przypadku uzasadnione jest po-
informowanie o tej okolicznosci zainteresowanego ze wskazaniem
na tre$¢ art. 7 ust. 1 u.p.w., a jezeli nie stoja temu na przeszkodzie
przepisy ustaw, o ktérych mowa w tym przepisie, uzasadniona jest
realizacja dostepu w sposéb i w formie w nich przewidzianych.
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Rozdziat 4

OGRANICZENIA PRAWA DO PONOWNEGO
WYKORZYSTYWANIA ISP

4.1. Wprowadzenie - rodzaje ograniczen

Prawo do ponownego wykorzystywania ISP nie ma charakteru bez-
wzglednego. Ograniczenia tego prawa, a w istocie ograniczenia w ko-
rzystaniu z niego, okreslone zostaty w art. 6 u.p.w. Czgsé¢ z ograniczen
przewidzianych w tej ustawie ma tres¢ i zakres analogiczny do ogra-
niczen wynikajacych z art. 5 ust. 12 u.d.i.p., stad - majac na uwadze
to, ze w poprzednim stanie prawnym na podstawie tej wlasnie ustawy
dokonywano ponownego wykorzystywania informacji, ktére stano-
wia informacje publiczng — stosowanie przepisdw u.p.w. w tej czesci
nie powinno nastrecza¢ nadmiernych trudnosci.

Ze wzgledu na to, ze u.p.w., podobnie jak u.d.i.p., przewiduje za-
rowno wnioskowa, jak bezwnioskowa forme realizacji prawa do po-
nownego wykorzystywania ISP (o czym wiecej informacji: cz¢$¢ 2.6),
przy okazji rozwazan nad postanowieniami art. 5 u.p.w. trzeba za-
znaczy¢, Ze ograniczenia okreslone w art. 6 w réwnym stopniu do-
tycza kazdej z nich. Istotna roznica odnosi sie jednak do sposobu
respektowania tych ograniczen. Przy wnioskowym trybie ubiega-
nia sie o ponowne wykorzystywanie, w przypadku gdy na podstawie
art. 6 u.p.w. prawo do ponownego wykorzystywania podlega ogra-
niczeniom, podmiot zobowigzany w drodze decyzji odmawia wy-
razenia zgody na ponowne wykorzystywanie ISP. Decyzji takiej
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nie sposéb jednak wyda¢ przy bezwnioskowych formach, o ktorych
stanowi art. 5 pkt 1 u.p.w,, dlatego tez w przypadku, gdy ISP dotyczy
ktéregokolwiek z ograniczen wskazanych w art. 6 u.p.w., co do zasady
nie mozna jej udostepni¢ w celu ponownego wykorzystywania. Pe-
wien wyjatek w tym zakresie stanowi udost¢pnianie informacji od-
powiednio zanonimizowanej, o czym wiecej informacji: cze$¢ 4.3.5.

Ograniczenia prawa do ponownego wykorzystywania ISP okreslone
w art. 6 u.p.w. dokonane zostaly na podstawie réznych przestanek
- zaréwno podmiotowych, jak i przedmiotowych. Dokonujac kla-
syfikacji, nalezy rozrézni¢ nastepujace rodzaje ograniczen:

1) ze wzgledu na ochrong informacji niejawnych oraz ochrone in-
nych tajemnic ustawowo chronionych (art. 6 ust. 1);

2) ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej i tajemnice przedsie-
biorcy (art. 6 ust. 2);

3) ze wzgledu na ograniczenie dostepu do informacji na podstawie
przepiséw innych ustaw (art. 6 ust. 3);

4) dotyczace informacji, ktérych wytwarzanie przez podmioty zo-
bowiazane nie nalezy do zakresu ich zadan publicznych okres-
lonych prawem (art. 6 ust. 4 pkt 1);

5) dotyczace informacji powiazanych z depozytami znajdujacymi
sie w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, o ile ich wiasciciele
umownie wylaczyli mozliwos¢ ich udostepniania lub przekazy-
wania w caloéci lub w okreslonym zakresie (art. 6 ust. 4 pkt 2);

6) dotyczace informacji, do ktérych prawa autorskie i prawa po-
krewne w rozumieniu przepisow ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, prawa do baz danych w rozumieniu
przepiséw ustawy o ochronie baz danych, prawa do odmian ro-
$lin w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie prawnej odmian
roélin, prawa wlasnosci przemystowej w rozumieniu przepiséw
ustawy — Prawo wlasnos$ci przemystowej lub prawa wiasnosci
przemystowej podlegajacego ochronie na podstawie umdéw mig-
dzynarodowych lub przepiséw prawa Unii Europejskiej, przystu-
guja podmiotom innym niz podmioty zobowigzane (art. 6 ust. 4
pkt 3);

7) dotyczace informacji bedacych w posiadaniu muzedéw panstwo-
wych, muzedéw samorzadowych, bibliotek publicznych, bibliotek
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naukowych lub archiwéw, w przypadku gdy pierwotnym wiasci-
cielem autorskich praw majatkowych lub praw pokrewnych byty
podmioty inne niz podmioty zobowigzane, a czas trwania tych
praw nie wygasl (art. 6 ust. 4 pkt 4).

W niniejszym rozdziale oméwione zostang ograniczenia wymie-
nione wyzej w pkt 1-4, natomiast w rozdziale 8 w czeéci 3 — okreslone
w pkt 6 1 7. Ograniczenia dotyczace informacji powigzanych z depo-
zytami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2 u.p.w., zostang natomiast
szerzej zaprezentowane w czesci dotyczacej ponownego wykorzysty-
wania zasobéw muzedw, bibliotek i archiwéw.

4.2. Ograniczenie z uwagi na tajemnice
ustawowo chronione

4.2.1. Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.p.w. prawo do ponownego wykorzysty-
wania podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie in-
nych tajemnic ustawowo chronionych. Regulacja ta jest analogiczna
do zawartej w art. 5 u.d.i.p. i nakazuje dokona¢ ograniczen prawa
do ponownego wykorzystywania w tych przypadkach, gdy infor-
macje sektora publicznego jednoczesnie objete sg tajemnicg usta-
wowo chroniong.

Z art. 6 ust. 1 u.p.w. wynika, ze ograniczenie, o ktérym tu mowa,
dokonywane jest w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych, dlatego tez w celu ustalenia, jaki jest zakres
informacji podlegajacych tak okreslonej ochronie, i tego, na czym
ona w konkretnym przypadku polega, konieczne bedzie siegniecie
do ustaw, w ktérych poszczegdlne tajemnice zostaly zastrzezone.
W tym przypadku ustalenie granic dopuszczalnego przekazywania
lub udostepniania ISP do ponownego wykorzystywania odbywa sie
na podstawie przepiséw innych ustaw.
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Analizowana ustawa w art. 6 ust. 1 wprost odnosi si¢ wylacznie do
przepiséw o ochronie informacji niejawnych, odsylajac jednoczesnie
do innych ustaw, z ktérych wynika ochrona pewnego zakresu infor-
macji poprzez statuowane w nich tajemnice. Z tego tez wzgledu ko-
nieczne jest przyblizenie zaréwno pojecia tajemnicy ustawowo chro-
nionej, jak i zagadnienia ochrony informacji niejawnych.

4.2.2. Tajemnica ustawowo chroniona

Tajemnica - zgodnie ze sfownikowa definicjg - to: ,rzecz (sprawa,
fakt wiadomo$¢), ktorej nie nalezy rozglasza¢, ktéra nie powinna
wyj$¢ na jaw, sekret”, a takze ,,okreslona przez przepisy prawne wia-
domos¢, ktdrej poznanie lub ujawnienie jest zakazane przez prawo;
nieujawnianie, ukrywanie czego$” (Sfownik..., t. 3, red. M. Szymczak,
s. 472).

W polskim prawie pojecia tajemnicy oraz tajemnicy ustawowo chro-
nionej nie zostaly zdefiniowane. Polegamy wiec w tej mierze na
sposobie pojmowania tych termindéw w jezyku naturalnym, a takze
uksztaltowanej w orzecznictwie i doktrynie praktyce ich interpre-
towania. Tajemnica w tym znaczeniu jest fakt nikomu nieznany,
sekret, wiadomos$¢ znana jedynie ograniczonemu kregowi oséb
uprawnionych zobowiazanych do dyskrecji, ktorej nie nalezy roz-
glasza¢, niejawna, niepoznawalna przez szersza publiczno$¢, nie-
podawana do publicznej wiadomosci. W znaczeniu prawnym istot-
nym elementem konstrukcyjnym tajemnicy jest nalozenie na osoby
majace dostep do okreslonych informacji obowigzku zachowania po-
ufnodci (dyskrecji) co do jej tresci. Tajemnica zatem to pewien stan
faktyczny, w ktérym po stronie ogétu wystepuje brak wiedzy na jakis
temat, za$ osoby t¢ wiedze posiadajgce objete sg zakazem jej ujaw-
niania, ktéry moze by¢ uchylony wylacznie pod rygorystycznie prze-
strzeganymi warunkami.

Istotny z punktu widzenia prowadzonych tu ustalen jest podzial
na tajemnice publicznoprawng oraz tajemnice prywatng (szerzej
zob. G. Sibiga, Obowigzek tajemnicy informacji i jego konsekwencje
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dla wykonywania zadan administracji publicznej (w:) Patologie w ad-
ministracji publicznej, red. P.J. Suwaj, D.R. Kijowski, Warszawa 2009,
s. 632). Tajemnica publicznoprawna to ta, ktérej Zrédlem jest przepis
prawa. Okreéla si¢ ja jako tajemnice prawnie chroniong lub ustawowo
chroniong, gdyz - co do zasady - zrédfem tajemnicy jako wyjatku od
konstytucyjnej zasady wolnosci pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji (art. 54 Konstytucji) powinna by¢ ustawa. Tajemnica pry-
watna (prywatnoprawna) zwykle ustanawiana jest umownie. W pis-
miennictwie i t¢ tajemnice zalicza si¢ do tajemnic prawnie chronio-
nych, ale nie tajemnic chronionych ustawowo.

Tajemnice prawnie chroniong warunkuje laczne wystapienie dwoch
przeslanek - materialnej i formalne;j.

Materialne przesltanki tajemnicy to okreslone w przepisach prawa
takie elementy, jak:

- zakres podmiotowy - wskazanie podmiotéw zobowiazanych do
zachowania tajemnicy oraz jej beneficjentow;

- zakres przedmiotowy - tres¢, charakter, rodzaj informacji pod-
legajacych ochronie;

- zakres czasowy utajnienia — wskazanie okresu, w ktérym infor-
macja ma by¢ objeta poufnoscia, ewentualnie okreslenie okolicz-
noéci limitujacych czas trwania tajemnicy (np. okres zatrudnie-
nia, czas realizacji umowy).

Formalna przestanka tajemnicy to ujawnienie — zamanifestowanie
wobec 0s6b trzecich — woli utajnienia okreslonej informacji. Bierze
sie tu pod uwage:
- forme utajnienia informacji - z mocy prawa, przez czynnos¢
nadania klauzuli tajnosci, przez o$wiadczenie umowne;
- forme odtajnienia informacji - z mocy postanowienia sadu,
przez zgode beneficjenta tajemnicy.

W art. 6 ust. 1 u.p.w. jest mowa o ograniczeniu prawa do ponownego
wykorzystywania ISP z uwagi na ,tajemnice ustawowo chronione”.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze ograniczenie, o ktérym tu mowa,
moze by¢ dokonywane wylacznie z uwagi na tajemnice wprowa-
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dzone do systemu prawnego w drodze ustawy. Ograniczenie, badz
wrecz wyeliminowanie, ponownego wykorzystywania informacji
nie moze zatem wynika¢ z okoliczno$ci umownego zastrzezenia ta-
jemnicy. Ograniczenie to nie zachodzi takze, gdy podstawg tajem-
nicy pozostaje akt podstawowy albo wewnatrzzaktadowy (np. re-
gulamin pracy).

W polskim ustawodawstwie napotka¢ mozna kilkadziesiat tajemnic
ustawowo chronionych, przy czym nie ma w tym zakresie jednoli-
tych regul ich ustanawiania (szerzej zob. A. Gryszczynska, Struktura
regulacji tajemnic ustawowo chronionych (w:) Jawnos¢ i jej ogranicze-
nia, t. 6, Struktura tajemnic, red. A. Gryszczynska, Warszawa 2014,
s. 187 i n.). Wér6d nich mozna wyrdznié:

1) ustawy, w ktorych przy wprowadzeniu tajemnicy ustawodawca
wprost formuluje jej nazwe (np. tajemnica statystyczna, tajemnica
telekomunikacyjna, tajemnica skarbowa, tajemnica kontrolerska,
tajemnica bankowa, tajemnica przedsigbiorstwa);

2) ustawy, w ktorych ustawodawca nie okreéla nazw tajemnic przy
ich statuowaniu, ale postuguje si¢ nimi w innych przepisach
(wtym w innych aktach), wskazujac na ich dzialanie (np. ta-
jemnica adwokacka, tajemnica radcy prawnego, tajemnica nota-
rialna, tajemnica lekarska, tajemnica dziennikarska);

3) ustawy, w ktorych ustawodawca okresla obowigzek zachowania
tajemnicy i jej zakres, nie nadajac jej nazwy przy tej okazji i nie
postugujac si¢ nig w innych unormowaniach (np. tajemnica s¢-
dziowska, tajemnica prokuratorska, tajemnica komornicza, ta-
jemnica agenta ubezpieczeniowego, tajemnica brokerska, tajem-
nica rzecznika patentowego, tajemnica biegtego rewidenta).

Na podstawie dorobku dotychczasowego orzecznictwa uksztal-
towanego na tle u.d.i.p. mozna stwierdzi¢, ze w przypadku art. 6
ust. 1 u.p.w. — tak jak przy interpretacji art. 5 ust. 1 u.d.i.p. - poje-
cie tajemnicy ustawowo chronionej powinno by¢ wykladane $ci-
$le, z kazdorazowym poszukiwaniem wyraznej deklaracji usta-
wodawcy co do zakwalifikowania okreslonego rodzaju informacji
jako informacji objetej tajemnicg ustawowo chroniong. Ilekro¢
bowiem ustawodawca przewiduje potrzebe ochrony danego rodzaju
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informacji, wprost nawiagzuje w tekscie prawnym do kategorii tajem-
nicy, przez ktora - zgodnie z definicja stownikowg - nalezy rozu-
mie¢ wiadomosci lub informacje, ktérych ujawnienie osobom nie-
uprawnionym objete jest zakazem wynikajagcym z okreslonych norm.
W przypadku tajemnicy ustawowo chronionej zakaz ten musi wy-
nika¢ z norm prawnych, a w konsekwencji - jak kazdy zakaz - po-
winien by¢ wyrazony wprost i, jezeli dotyczy reglamentacji praw
konstytucyjnych adresatow dziatan administracji, nie jest dopusz-
czalne konstruowanie jakichkolwiek domnieman na rzecz jego ist-
nienia (zob. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2014 r., I OSK 2075/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DD59A64108; wyrok NSA z dnia
25 kwietnia 2014 r., I OSK 2499/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
D4F9B0B185).

Respektowanie tak okreslonych tajemnic ustawowo chronionych,
z uwagi na tre$¢ art. 6 ust. 1 u.p.w., bedzie si¢ sprowadza¢ odpowied-
nio:

1) przy trybie wnioskowym do wydania decyzji o odmowie wyra-
Zenia zgody na ponowne wykorzystywanie ISP objetej tajemnica
ustawowo chroniong na podstawie art. 23 ust. 4 u.p.w.;

2) do nieudostepniania w formach przewidzianych wart. 5
pkt 1 u.p.w. ISP objetej tajemnicag ustawowo chroniong.

4.2.3. Ochrona informacji niejawnych jako
podstawa ograniczenia

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 u.p.w. prawo do ponownego wyko-
rzystywania w pierwszym rzedzie podlega ograniczeniu w zakresie
i na zasadach okre$lonych w przepisach o ochronie informacji nie-
jawnych. Konieczne jest tu zatem ustalenie, jakie informacje i na
jakich zasadach podlegaja ochronie na gruncie u.o.i.n., zwlaszcza
ze informacje niejawne, o jakich tu mowa, stanowig jednocze$nie
informacje sektora publicznego w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.p.w,,
za$ zakres podmiotowy stosowania u.o.i.n. okreslony wjej art. 1
ust. 2 w znacznej mierze pokrywa sie z zakresem podmiotowym
stosowania u.p.w.
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Zart. 1 ust. 1 v.o.i.n. wynika, ze ustawa ta okresla zasady ochrony
informacji, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub
mogloby spowodowa¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo
byloby z punktu widzenia jej interesow niekorzystne, takze w trak-
cie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wy-
razania, zwanych ,informacjami niejawnymi”.

W art. 4 u.o.i.n. wyraza zasade ograniczonego dostepu do informacji
niejawnych. Wynika z niego, ze informacje niejawne moga by¢ udo-
stepnione wylacznie osobie dajacej rekojmie zachowania tajemnicy
i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez nia pracy lub
pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo wykonywania
czynnoSci zleconych (ust. 1).

Na gruncie u.o.i.n., pomimo tego ze obiektywnie rzecz ujmujac, kon-
kretne informacje sktadaja si¢ na ISP, stanowigc pewna tres¢ lub jej
cze$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegélnoéci w postaci
papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualnej,
bedaca w posiadaniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 u.p.w., nie
beda udostepniane lub przekazywane w celu ponownego wykorzysty-
wania z tej racji, ze osoba uprawniona - zgodnie z przepisami u.o.i.n.
- nadala im jedng z klauzul tajnosci sklasyfikowanych w art. 5 tej
ustawy. Z mocy art. 5 u.o.i.n. bowiem, w zaleznoéci od rozmiaru
szkody, jaka spowodowaloby nieuprawnione ujawnienie informacji,
nadaje sie jej odpowiednio klauzule: ,,$cisle tajne”, ,,tajne”, ,,poufne
i zastrzezone”.

W przypadku stwierdzenia przez podmiot zobowigzany w rozumie-
niu art. 3 u.p.w., ze danej ISP nadana zostala klauzula tajnosci na pod-
stawie u.0.i.n., zastosowanie art. 6 ust. 1 u.p.w. sprowadza¢ si¢ bedzie
odpowiednio:

1) do wydania na podstawie art. 23 ust. 4 u.p.w. decyzji o od-
mowie wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie ISP
objetej tajemnicg ustawowo chroniong - przy trybie wniosko-
wym;

2) do nieudostepniania w formach przewidzianych wart.5
pkt 1 u.p.w. ISP objetej tajemnicg ustawowo chroniong.
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4.3. Ograniczenie z uwagi na prywatnos¢
osoby fizycznej

4.3.1. Prywatnosc osoby fizycznej

W art. 6 ust. 2 u.p.w. przewiduje sie, ze prawo do ponownego wyko-
rzystywania podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy, zakreslajac przy tym granice
ochrony tych wartosci poprzez wskazanie, Ze ograniczenie to nie do-
tyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych
zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierze-
nia i wykonywania funkeji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa. Biorac pod
uwage brzmienie tego przepisu oraz tre§¢ pozostatych ograniczen,
o ktorych mowa w art. 6, nalezy stwierdzi¢, ze prywatnos¢ jako do-
bro prawnie chronione zostala przez ustawodawce potraktowana
na réwni z tajemnicami ustawowo chronionymi oraz prawami
wlasnosci intelektualnej i uznana za warto$¢ na tyle istotna, by po-
wodowala ograniczenie w realizacji prawa do ponownego wykorzy-
stywania ISP.

Dla stosowania art. 6 ust. 2 u.p.w. istotnym wstepnym ustaleniem jest
to, ze prywatnos¢ stanowi kategori¢ odnoszaca si¢ wylacznie do osoby
fizycznej. Cecha prywatnoéci nie moze by¢ zatem przypisywana oso-
bom prawnym czy tez jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym
osobowosci prawnej. Ponadto prywatno$¢ zawsze jest ,,spersonali-
zowana”, poniewaz przymiot prywatnos$ci przynalezy tylko kon-
kretnej, mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej. Kategoria
prywatnosci zatem nie wystepuje tam, gdzie nie da si¢ jej przypisaé
okreslonej osobie fizycznej. Prywatnos¢ jako byt abstrakcyjny - cecha
niezindywidualizowana - nie istnieje.

Analiza zakresu prywatnoéci oraz tresci prawa do prywatnosci dokony-
wana jest zwykle na tle regulacji konstytucyjnej. Konstytucja RP prze-
widuje bowiem w art. 47, ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania
o swoim zyciu osobistym, a jednoczes$nie w art. 51 gwarantuje jednostce
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prawo do ochrony danych osobowych, na ktdre sklada si¢ kilka wyod-
rebnionych w jego tresci uprawnien, w tym w ust. 1 autonomig¢ informa-
cyjng jednostki poprzez wskazanie, ze nikt nie moze by¢ obowigzany
inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych
jego osoby oraz — w ust. 2 — ustalenie ram ingerencji wladz publicznych
w sfere informacyjna jednostki. Wiadze publiczne nie moga bowiem
pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach
niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

Ogdlnie rzecz biorac, w ujeciu normatywnym prywatnos¢ odno-
szona jest do stanu, w ktorym osoba fizyczna jest wolna od inge-
rencji innych pomiotéw i dla nich niedost¢pna, w tym w sferze in-
formacyjnej, decydujac o tym, jakie informacje o niej, komu i na
jakich zasadach sa przekazywane, i jest w stanie przewidzie¢, w jaki
sposéb beda wykorzystywane. Przyjmuje si¢ przy tym, ze prywat-
no$¢ powinna podlega¢ ochronie ze wzgledu na przyznanie jednostce
prawa do wytacznej kontroli tych aspektow jej zycia, ktére nie doty-
czg innych, a wolno$¢ od ciekawosci z zewnatrz jest warunkiem ko-
niecznym jej rozwoju i zachowania indywidualizmu (zob. M. Safjan,
Prawo do ochrony zycia prywatnego (w:) Podstawowe prawa jednostki
i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 127-128).
Za dobro osobiste w postaci Zycia prywatnego mozna bowiem uzna¢
wszystko to, co ze wzgledu na uzasadnione odizolowanie si¢ jednostki
od ogoétu stuzy jej do rozwoju fizycznej i psychicznej osobowosci oraz
zachowania osiaggnietej pozycji spotecznej (A. Kopft, Koncepcja praw
do intymnosci i prywatnosci Zycia osobistego. Zagadnienia konstruk-
cyjne, Studia Cywilistyczne 1972, t. XX, s. 3 i n.).

Prywatno$¢ postrzega si¢ jako: prawo do bycia pozostawionym
w spokoju (right to be let alone), prawo do autonomii, prawo do
kontroli nad ujawnianiem informacji dotyczacej konkretnej osoby,
prawo do poszanowania zycia rodzinnego, tajemnicy, intymnosci.
Prywatno$¢ zaliczana jest do dobr osobistych w rozumieniu art. 23 k.c.,
cho¢ nie jest wprost wskazywana w tym przepisie (zob. M. Sakowska-
-Baryla, Prawo do ochrony danych osobowych, Wroctaw 2015, s. 23-30;
A. Gryszczynska, Podstawy prawne ogranicze# jawnosci w Polsce (w:)
Jawnos¢ i jej ograniczenia, t. 6, red. A. Gryszczynska, s. 38-39).
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Zasadniczo prywatnos$¢ nalezy pojmowac jako stan, w ktorym
jednostka jest pozostawiona w spokoju i wolna od ingerencji ze-
wnetrznych podmiotow tak publicznych, jak i prywatnych, takze
w sferze dysponowania informacjami o sobie w takim zakresie, jaki
dotyczy jej Zycia osobistego.

Powszechnie przyjmuje si¢ pewna gradacje dostepnosci informacji
w zaleznoéci od tego, z jakiej sfery one pochodza. Inaczej traktuje si¢
informacje o jednostce dotyczace jej sfery zawodowej (np. zawierania
umowy o $wiadczenie ustug z gming), wykonywania przez nig funkeji
publicznych (np. pracy na stanowisku dyrektora departamentu w mi-
nisterstwie, kierownika oddziatu w urzedzie gminy, wydawania decyzji
administracyjnych, wykonywania mandatu radnego, posta, senatora),
podejmowania roznego rodzaju dziatan w sferze publicznej (np. kan-
dydowania w wyborach, brania udziatu w zebraniach soteckich, two-
rzenia lub reprezentowania organizacji pozarzadowej, wystepowania
z obywatelska inicjatywa ustawodawczg lub uchwalodawczg), inaczej
za$ informacje dotyczace tego, co dla czlowieka intymne, indywidu-
alne, niedostepne dla szerszej publiczno$ci. Zwykle wskazuje sie, Ze do
prywatnosci jednostki nalezg informacje dotyczace jej zdrowia, Zy-
cia rodzinnego, towarzyskiego, seksualnego, sposobu spedzania wol-
nego czasu, sytuacji majatkowej (zob. wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia
2015 r., I OSK 2093/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CF95DEBO07;
wyrok NSA z dnia 30 wrzeénia 2015 r., I OSK 1853/14, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/60B8340A4B; wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015,
I OSK 796/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/640887D513; wyrok
NSA z dnia 6 lutego 2015 r., I OSK 650/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/F5A2E1D7F0; wyrok SN z dnia 8 listopada 2012 r., I CSK 190/12,
http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?ItemID=
2418&ListName=orzeczenia2&Sygnatura=I+CSK+190%2f12).

W tak okreslonych ramach nalezy interpretowa¢ pojecie prywatnosci
osoby fizycznej, ktorym postuzono si¢ w art. 6 ust. 2 u.p.w. Poniewaz
przy ponownym wykorzystywaniu ograniczenie ze wzgledu na prywat-
nos¢ nastepuje w odniesieniu do ISP rozumianej jako kazda tres¢ lub
jej czes¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, sifg rzeczy kategorie pry-
watno$ci jednostki odnosi¢ bedziemy do jej sfery informacyjnej. Ana-
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lizie zatem beda podlega¢ poszczegélne informacje dotyczace osoby
fizycznej. Kazdorazowo trzeba ocenia¢, jak dana informacje nalezy
postrzega¢ w zwiazku z ogélnym zalozeniem autonomii informacyj-
nej jednostki, czyli stanu, w ktérym to do niej nalezy decydowanie
o tym, kto, kiedy, na jakich zasadach bedzie dysponowal informa-
cjami o jej osobie. Nie kazda przeciez informacja o osobie fizycznej
dotyczy jej intymnosci, zycia rodzinnego, towarzyskiego, a te wlasnie
nalezg do prywatnosci. Tymczasem ograniczenie ponownego wyko-
rzystywania, o ktérym tu mowa, dotyczy wilasnie takich informacji,
ktérym przypisa¢ mozna ceche prywatnosci. Nie oznacza to jednak, ze
kazda informacja, ktdrej nie zaliczymy do kategorii prywatnoéci, be-
dzie podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu, nalezy bowiem wskaza¢,
co szerzej zostalo omowione w czesci 4.4, ze dopuszczalno$¢ takiego
wykorzystywania limitowa¢ beda zasady ochrony danych osobowych.

4.3.2. Rezygnacja z ochrony prywatnosci

Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.w. ograniczenie prawa do ponownego wy-
korzystywania nie dotyczy przypadku, gdy osoba fizyczna rezygnuje
z przystugujacego jej prawa do prywatnosci. Uprawnienie do rezygnacji
z prawa do prywatno$ci wchodzi w rachube w odniesieniu do wszyst-
kich tych informacji, ktére mieszcza si¢ w kategorii prywatnosci osoby
fizycznej bez wzgledu na uwarunkowania podmiotowe. Rzecz jasna,
z rezygnacja taka nie bedziemy mie¢ do czynienia w przypadku tych in-
formacji, ktore nie nalezg do sfery prywatnosci jednostki, w tym wprost
wskazanych w art. 6 ust. 2 zdanie drugie u.p.w., a wiec informacji o oso-
bach pelnigcych funkeje publiczne, majacych zwiazek z petnieniem tych
funkeji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkgji.

Przepisy u.p.w. nie okreslaja formy rezygnacji osoby fizycznej
z przyslugujacego jej prawa do prywatnosci. Nalezy jednak przy-
ja¢, ze powinna by¢ ona wyrazna. Nie sposob przesadzi¢ jednoznacz-
nie o formie o$wiadczenia w tym przedmiocie osoby, ktérej informa-
cje dotycza. Dla dokonania oceny, czy w danym przypadku mamy
do czynienia z rezygnacja z przystugujacego jednostce prawa do pry-
watnosci, czy tez nie, postuzy¢ si¢ nalezy trescig art. 60 k.c., zgod-
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nie z ktérym z zastrzezeniem wyjatkoéw w ustawie przewidzianych,
wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez
kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposdb do-
stateczny, w tym rowniez przez ujawnienie tej woli w postaci elektro-
nicznej (o$wiadczenie woli). Zgoda osoby, ktorej informacja dotyczy,
wylacza bezprawno$¢ naruszenia jej prawa do prywatnosci.

Poniewaz w przypadku informacji dotyczacych prywatnosci jednostki
w istocie mamy do czynienia z jej danymi osobowymi w rozumieniu
art. 6 u.o.d.o., dla oceny, ze w konkretnych okoliczno$ciach nasta-
pila rezygnacja osoby fizycznej z przystugujacego jej prawa do pry-
watnosci, miarodajne jest ustalenie, Ze osoba ta wyrazila zgode na
przetwarzanie danych obejmujacg ich ponowne wykorzystywanie
w trybie u.p.w. Zgodnie bowiem z art. 7 pkt 5 u.o.d.o. zgoda osoby de-
finiowana jest jako o$wiadczenie woli, ktdorego trescig jest zgoda na
przetwarzanie danych osobowych tego, kto sktada oswiadczenie, przy
czym nie moze by¢ ona domniemana lub dorozumiana z o$wiadcze-
nia woli o innej treéci, a nadto moze by¢ odwotana w kazdym cza-
sie. Dla celéw dowodowych najlepiej byloby, gdyby taka zgoda
miala forme pisemna, cho¢ sama u.0.d.o. wymaga pisemnej zgody
wylacznie przy przetwarzaniu tzw. danych wrazliwych (art. 27 ust. 2
pkt 1 u.o.d.o.).

Ustawa nie naklada na podmioty zobowigzane do udostepniania
lub przekazywania ISP w celu ponownego wykorzystywania, w ro-
zumieniu art. 3, obowiazku kazdorazowego wystepowania do osoby
fizycznej, ktdrej informacje dotycza, z pytaniem, czy w danym przy-
padku rezygnuje ona z przystugujacego jej prawa do prywatnosci ze
wskazaniem, ze rezygnacja taka spowoduje ponowne wykorzystywanie
dotyczacych jej informacji. Nalezy wiec przyjaé, ze taki obowigzek nie
cigzy na podmiocie zobowigzanym. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
w konkretnych okolicznosciach sprawy, gdy pojawi sie trudnos$¢ w jed-
noznacznym ustaleniu, czy osoba fizyczna zrezygnowata z przystuguja-
cego jej prawa do prywatnosci, uzasadnione bedzie wystgpienie do niej
z pytaniem dotyczacym tej kwestii, a jednoczeénie — cho¢ obowigzek
taki nie wynika z przepiséw ustawy — godzi sie przy tej okazji pouczy¢
rzeczong osobe o skutkach rezygnacji z przystugujacego jej prawa.
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4.3.3. Ponowne wykorzystywanie informaciji
o osobach petnigcych funkcje publiczne

4.3.3.1. Osoba petniaca funkcje publiczna

Z art. 6 ust. 2 u.p.w. wynika zasada ponownego wykorzystywania in-
formacji o osobach pelnigcych funkcje publiczne majacych zwigzek
z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wyko-
nywania funkcji. Jednoczesnie nie zmienia to faktu, ze takze w od-
niesieniu do tych osob ograniczenie prawa do ponownego wykorzy-
stywania, o ktorym mowa w tym przepisie, bedzie aktualizowa¢ si¢
w przypadku, gdy dotyczy¢ bedzie informacji ze sfery ich prywatno-
$ci, chyba ze osoby te zrezygnowalyby z przystugujacego im prawa.
Biorac pod uwage tres¢ art. 6 ust. 2 zdanie drugie u.p.w., w praktyce
konieczne jest ustalenie, czy w danym przypadku mamy do czynie-
nia z osobg pelnigca funkcje publiczng oraz czy informacja, ktéra ma
podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu, jest zwigzana z wykonywa-
niem tej funkcji czy tez nalezy do sfery prywatnoéci.

W u.p.w. nie zdefiniowano pojecia osoby pelnigcej funkcje publiczng.
Ustawa ta nie zawiera w tym wzgledzie takze zadnych odestan. Z tego
powodu w celu okreélenia, o jaka grupe podmiotowsa chodzi, zasadne
jest siegniecie do definicji tego pojecia zastanych w prawodawstwie
oraz pogladéw orzecznictwa, ktére wielokrotnie — zwlaszcza dla po-
trzeb wynikajacych ze stosowania u.d.i.p., zawierajacej regulacje ana-
logiczng do w tym miejscu analizowanej - podejmowalo proby okre-
$lenia, kiedy mamy do czynienia z taka osoba.

Cho¢ pojeciem osoby pelniacej funkeje publiczng postuguja si¢ rézne
akty prawne, zasadne wydaje si¢ siegniecie po definicje zawarta
wart. 115 § 19 k k., ktdry precyzuje, Ze osoba pelniaca funkcje pub-
liczna jest funkcjonariusz publiczny, czlonek organu samorzado-
wego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej
$rodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustu-
gowe, a takze inna osoba, ktdrej uprawnienia i obowiazki w zakresie
dzialalnosci publicznej sa okre$lone albo uznane przez ustawe lub
wiazaca Rzeczpospolita Polska umowe miedzynarodowa. Definicja
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ta jest najbardziej uzyteczna, biorac pod uwage szeroki zakres podmio-
towy stosowania u.p.w. Warto jednocze$nie odnotowa¢, ze w tym ujeciu
do grupy 0sdb petnigcych funkeje publiczne zalicza sie m.in. funkcjo-
nariuszy publicznych, o ktérych wiecej informacji: czgé¢ 4.3.3.2.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze nie jest mozliwe precyzyjne i jedno-
znaczne okreslenie, czy i w jakich okolicznosciach dana osoba funk-
cjonujaca bedzie mogta by¢ uznana za sprawujaca funkcje publiczna.
Jednocze$nie nie kazda ,,osoba publiczna” bedzie tg, ktéra pelni funk-
cje publiczne. Na podstawie dorobku judykatury mozna wskaza¢ na
pewne cechy pozwalajace stwierdzi¢, ze w danym przypadku ma
sie do czynienia z osoba pelniaca funkcje publiczng (zob. wyrok TK
z dnia 20 marca 2006 r., K 17/05, OTK-A 2006, nr 3, poz. 30, http://
ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=83&sprawa=3842;
wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2012 r., I OSK 2021/12, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/9F83B22311; wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2015 r.,
I OSK 634/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D2E5773DBB; wy-
rok WSA w Poznaniu z dnia 10 listopada 2015 r., IV SAB/Po 134/15,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/414F17539B; wyrok WSA w Krako-
wie z dnia 25 listopada 2015 r., IT SAB/Kr 184/15, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/86E909B502). Do takich cech naleza w szczegdlnosci:

1) uczestniczenie w sprawowaniu wladzy publicznej zwlaszcza po-
przez wydawanie decyzji administracyjnych;

2) realizowanie okreslonych prawem zadan przypisanych podmio-
tom, w imieniu ktorych i na rzecz ktérych dana osoba dziata;

3) wykonywanie pewnego zakresu kompetencji decyzyjnych w ramach
organu wladzy publicznej lub publicznej jednostki organizacyjnej;

4) podejmowanie dzialann wptywajacych bezposrednio na sytuacje
prawng innych oséb (w tym przygotowywanie decyzji dotycza-
cych innych podmiotéw);

5) wykonywanie powierzonych przez instytucje panstwowe lub samo-
rzagdowe zadan i uzyskiwanie przez to znacznego wplywu na tres¢
decyzji o charakterze ogdlnospolecznym; posiadanie okreslonego
zakresu uprawnien pozwalajacych na ksztaltowanie tresci wyko-
nywanych zadan w sferze publicznej przez podmiot publiczny;

6) dysponowanie majgtkiem panstwowym lub samorzagdowym albo
zarzadzanie sprawami zwigzanymi z wykonywaniem swych za-
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dan przez wladze publiczne, a takze inne podmioty, ktore te wila-
dze realizuja lub gospodaruja mieniem komunalnym lub majat-
kiem Skarbu Panstwa.

Jak wida¢, do omawianej tu kategorii zaliczone moga by¢ nie tylko
osoby pelniace tzw. funkcje kierownicze, czy tez zajmujace stano-
wiska urzednicze, ale wszystkie osoby, ktérych dziatanie lub zakres
przypisanych im kompetencji noszg opisane wyzej cechy. Z zakresu
tej kategorii wykluczone sa natomiast takie stanowiska, chocby pel-
nione w ramach organow wladzy publicznej, ktore maja charakter
wylacznie ustugowy lub techniczny.

Poniewaz, zwlaszcza na tle przepiséw u.d.i.p., sady wielokrotnie do-
konywaly oceny co do pelnienia funkcji publicznej przez okreslone
kategorie 0sob, nawigzujac do dorobku judykatury, przyktadowo
mozna wskazad, ze za osoby pelnigce funkcje publiczne uznano cho-
ciazby: dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego, lekarza udziela-
jacego $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, diagnoste samochodowego, finansiste zatrudnionego w banku,
ktérego wickszosciowym udziatowcem jest publiczna osoba prawna,
nauczyciela akademickiego, osobe nadzorujacg inwestycje gminne na
podstawie umowy cywilnoprawnej, radce prawnego wykonujacego
zawdd w jednostce samorzadu terytorialnego, dyrektora samorzado-
wej placowki oswiatowej, skarbnika gminy, sekretarza gminy, rzecz-
nika prasowego ministra, naczelnika wydzialu w urzedzie miasta itp.

4.3.3.2. Funkcjonariusz publiczny

W praktyce niekiedy pojawia si¢ watpliwo$¢ co do zakreséw pod-
miotowych poje¢ osoby petniacej funkcje publiczng i funkcjonariusza
publicznego. Nalezy przyja¢, ze kategoria funkcjonariuszy publicz-
nych mieséci sie w zakresie pojecia osoby petnigcej funkcje publiczng.
W ten sposob zostalo to uczynione na gruncie k.k., ktéry wart. 115
§ 13 przesadza, ze funkcjonariuszami publicznymi sg:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) posel, senator, radny;
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3) posel do Parlamentu Europejskiego;

4) sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu
postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad fi-
nansowym organem postepowania przygotowawczego, notariusz,
komornik, kurator sadowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca,
osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dzialajgcych na
podstawie ustawy;

5) osoba bedaca pracownikiem administracji rzagdowej, innego organu
panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacz-
nie czynnos$ci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym
uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych;

6) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub or-
ganu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacz-
nie czynnosci ustugowe;

7) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji pan-
stwowej;

8) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa
publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej;

9) osoba pelnigca czynng stuzbe wojskowa;

10) pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze wy-
konuje wylacznie czynnosci ustugowe.

4.3.3.3. Osoba petniaca funkcje publiczna
a funkcjonariusz publiczny

Poniewaz — w przeciwienstwie do u.d.i.p. - u.p.w. w ogéle nie postu-
guje sie pojeciem funkcjonariusza publicznego, nalezy stwierdzi¢, ze
wylaczenia z ograniczenia ponownego wykorzystywania ISP prze-
widziane w art. 6 ust. 2 u.p.w. odnosza si¢ wylacznie do kategorii
0sob pelniacych funkcje publiczne. W praktyce zatem bedziemy
dokonywac ustalen, czy dana osoba nalezy do tak okreslonej grupy
podmiotéw, nie zas czy jest funkcjonariuszem publicznym. Ponowne
wykorzystywanie zatem bedzie mogto odnosi¢ si¢ nie tylko do in-
formacji o funkcjonariuszu publicznym, lecz takze osoby, ktdra nim
nie jest, ale miesci sie w szerszej kategorii oséb pelniacych funkcje
publiczne. Ustalenie jednak, Zze w danym przypadku mamy do czy-
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nienia z funkcjonariuszem publicznym, przesadza o tym, ze infor-
macje zwiazane z pelnieniem przez niego funkgcji podlegaja ponow-
nemu wykorzystywaniu w trybie u.p.w.

Dla rozréznienia tych dwdch grup podmiotowych, w $lad za judyka-
turg, mozna wskazac, ze o tym, czy dana osoba jest funkcjonariuszem
publicznym, decyduje kryterium obowiazkéw oraz zakres odpowie-
dzialnosci danej osoby, co oznacza, ze funkcjonariuszem publicznym
jest osoba zajmujaca stanowisko w sektorze stuzby publicznej, ktore
faczy sie z odpowiedzialnoscia za dzialania w interesie ogolnym.
Oznacza to, ze osoby zajmujace takie stanowisko piastuja wycinek
suwerennej wladzy publicznej i s3 w zakresie wykonywanych zadan
depozytariuszami wladzy publicznej odpowiedzialnymi za ochrone
intereséw ogolnych panstwa badz tez innych wladz publicznych.
Funkcje publiczng za$ pelnig osoby, ktére wykonuja powierzone
im przez instytucje panstwowe lub samorzadowe zadania i przez
to uzyskuja znaczny wplyw na tres¢ decyzji o charakterze ogdlno-
spolecznym (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 marca 2004 r.,
IT SAB/Ka 144/03, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E3EA1C74F5).

4.3.4. Informacje o osobach petniacych
funkcje publiczne

4.3.4.1. Informacje zwigzane z petnieniem funkgji

Z art. 6 ust. 2 u.pw. wynika, ze ponowne wykorzystywanie ISP dotyczy¢
moze informacji o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych zwia-
zek z pelnieniem tych funkeji, w tym o warunkach powierzenia i wyko-
nywania funkcji. Nie ma mozliwoéci stworzenia katalogu informacji,
ktore spelniajg tak okreslone kryterium. Kazdorazowo zatem podmiot
zobowigzany do udostepniania lub przekazywania ISP w celu ponownego
wykorzystywania bedzie musiat ustali¢, czy konkretna informacje da si¢
zaliczy¢ do majacych zwigzek z pelnieniem funkgji publiczne;.

Mozna przyjaé, ze zwiazek informacji z pelnieniem funkcji pub-
licznej istnieje wowczas, gdy zachodzi wyrazne powigzanie okres-
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lonych informacji czy faktéow z zycia osoby, ktérej one dotycza,
z jej funkcjonowaniem w instytucji publicznej. Chodzi tu o zwigzek
funkcjonalny miedzy konkretng informacjg dotyczaca danej osoby
a pelniong przez nig funkcjg publiczng, ktéry uzasadnia ponowne
wykorzystywanie tej informacji na podstawie przepiséw u.p.w.

Przestanka dopuszczalnosci ponownego wykorzystywania tych in-
formacji pozostaje fakt, ze stanowi ona informacje o osobie pelnigcej
funkcje publiczng zwigzang z petnieniem tej funkcji, bez wzgledu na
to, czy informacja ta stanowi informacje o dziatalnosci osoby petnig-
cej funkcje publiczna, czy tez po prostu dotyczy tej osoby. Tytulem
przykladu informacja o dziatalnoéci osoby pelnigcej funkeje publiczng
nie s3 dane o jej wyksztalceniu, wynagrodzeniu, podwyzszaniu kwa-
lifikacji zawodowych, ogélnym wymiarze stazu pracy, zakresie czyn-
nosci, okresowej ocenie pracownika, tresci zawartej z nim umowy
o prace, a w przypadku pewnych grup zawodowych (sedziéw lub pro-
kuratoréw) — wieku czy miejscu zamieszkania. Jednakze z uwagi na
to, ze informacje te stanowig ,informacje o osobach pelnigcych funk-
cje publiczne”, majg zwigzek z pelnieniem funkcji publicznych lub
ujawniajg wiedze o warunkach powierzenia i wykonywania funkgcji,
beda podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu w trybie u.p.w.

Bez watpienia do tak okre$lonej kategorii nalezg takze informacje
o tozsamosci 0s6b pelnigcych funkcje publiczne - ich imionach
i nazwiskach, informacje o skladzie osobowym organéw publicz-
nych wykonujgcych w imieniu panstwa i na rzecz obywateli przypi-
sane ustawowo wladztwo administracyjne, czy tez dane teleadresowe
przypisane osobom pelnigcym funkeje publiczne.

4.3.4.2. Prywatnosc osoby petniacej funkcje publiczna

Przesagdzenie w u.p.w. o dopuszczalnosci ponownego wykorzysty-
wania informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych
zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierze-
nia i wykonywania funkcji, nie oznacza, ze osoby te nie korzystaja
z ochrony prywatnosci, ktéra wynika z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze
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tej ustawy i moze by¢ uchylona, jak to przewidziano w zdaniu drugim
tego przepisu, gdy osoba ta rezygnuje z przystugujacego jej prawa.

Cho¢ zakres podlegajacych udostepnieniu lub przekazaniu w celu
ponownego wykorzystywania informacji o osobie petnigcej funkcje
publiczne jest znacznie szerszy, niz ma to miejsce w przypadku oséb
nienalezacych do tej grupy podmiotowej, podmiot zobowigzany za
kazdym razem musi rozwazy¢, czy konkretna informacja nie dotyczy
chronionej prawem prywatnosci. Pelnienie funkcji publicznej nie jest
bowiem réwnoznaczne z pozbawieniem danej osoby sfery, w ktorej
pozostaje ona wolna od zewnetrznego zainteresowania. Ogolnie
rzecz ujmujac, w rachube wchodzg tu takie informacje, ktore nie doty-
czg pelnienia funkcji publicznej i nie sg z nig zwiazane, np. informacje
dotyczace korzystania z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych,
podstaw i wysokosci $wiadczen z tego zrddta, informacje o hobby, za-
interesowaniach, sposobie spedzania wolnego czasu, przynaleznosci
wyznaniowej, stanie zdrowia, stanie rodzinnym, prywatnym nume-
rze telefonu, prywatnym adresie mailowym, adresie zamieszkania itp.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rowniez osoba pelniaca funkcje pub-
liczng moze zrezygnowac z przystugujacego jej prawa do ochrony
prywatnosci na rzecz ponownego wykorzystywania dotyczgcych jej
informacji z tej sfery. Aktualne pozostaja tu ustalenia poczynione
w czesci 4.3.2.

4.3.5. Ograniczenie z uwagi na prywatnosc osoby
fizycznej a anonimizacja

Przez pojecie anonimizacji rozumie si¢ przeksztalcenie danych oso-
bowych w sposob uniemozliwiajacy przyporzadkowanie poszcze-
golnych informacji do okreslonej lub mozliwej do zidentyfikowania
osoby fizycznej albo takie ich przeksztalcenie, w wyniku ktorego
przyporzadkowanie to wymagaloby niewspolmiernych kosztow,
czasu lub dzialan. W ten sposob anonimizacje pojmuje si¢ réwniez
przy stosowaniu u.0.d.o., cho¢ ustawa ta samodzielnie tego pojecia nie
definiuje. Koresponduje to z zawarta w u.o.d.o. definicjg pojecia da-
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nych osobowych, poniewaz w mysl art. 6 ust. 3 tej ustawy informacja
stanowi dane osobowe tak dtugo, jak dlugo bez nadmiernych kosz-
tow, czasu lub dzialan mozliwe jest zidentyfikowanie osoby fizycz-
nej, ktdrej ta informacja dotyczy. Anonimizacja nie pozwala na ta-
kie zidentyfikowanie (zob. M. Sakowska-Baryla, Dostep do informacji
publicznej a ochrona danych osobowych, Wroclaw 2014, s. 266-267).

Anonimizacja to narzedzie ochrony prywatnosci jednostki, ktore
odnosi sie do danych osobowych w rozumieniu u.o.d.o., cho¢ nie
mozna wykluczy¢, ze przewidywana w jej ramach eliminacja infor-
macji pozwalajacych na zidentyfikowanie danego podmiotu w prak-
tyce moze dotyczy¢ takze informacji o szerszej grupie podmiotowe;j
niz wylacznie osoby fizyczne.

Takze w przypadku u.p.w. nalezy przyja¢, ze anonimizacja stanowi
pierwszy $rodek ochrony prywatnosci przy realizacji prawa do po-
nownego wykorzystywania ISP w przypadku wszystkich sposobow
korzystania z niego okreslonych w art. 5 u.p.w. Anonimizacja wcho-
dzi zatem w rachube zaréwno przy wnioskowym, jak i bezwniosko-
wych trybach uzyskiwania przez uzytkownika ISP w celu ponownego
wykorzystywania.

Przed wej$ciem w zycie u.p.w. anonimizacja danych osobowych z po-
wodzeniem wykorzystywana byla i pozostaje nadal w zwiazku z re-
alizacjg dostepu do informacji publicznej. Powszechng praktyka jest
jej dokonywanie np. przy publikacji orzeczen sadéw powszechnych,
administracyjnych, Sadu Najwyzszego, orzeczen Trybunatu Kon-
stytucyjnego, decyzji organéw wiadzy publicznej, uchwat organéw
uchwalodawczych jednostek samorzadu terytorialnego w tzw. spra-
wach indywidualnych (np. przy rozpatrywaniu skarg i wnioskow),
a takze przy udostepnianiu réznego rodzaju dokumentéw zawierajg-
cych dane osobowe 0s6b niebedacych petnigcymi funkcje publiczne.

Uzasadnione jest przyjecie, ze pogodzenie warto$ci w postaci ochrony
prywatnoéci jednostki, w tym ochrony jej danych osobowych, oraz
korzystania z prawa do ponownego wykorzystywania ISP, o ile to
mozliwe, powinno by¢ zrealizowane poprzez anonimizacje, ktora
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stanowi wyraz ograniczenia przewidzianego w art. 6 ust. 2 u.p.w., ale
nie eliminuje mozliwoéci ponownego wykorzystywania informacji.

Przy dokonywaniu anonimizacji nalezy uwazac, by nie stala si¢ ona
anonimizacja pozorna - gdy wyeliminowaniu z udost¢pnianych lub
przekazywanych w celu ponownego wykorzystywania informacji
podlegaja wylacznie dane identyfikacyjne, takie jak imiona i nazwi-
ska czy adresy zamieszkania, nie za$ wszystkie informacje pozwa-
lajace na zidentyfikowanie osoby fizycznej. Trzeba tu pamieta¢, ze
osoba fizyczna moze by¢ zidentyfikowana nie tylko poprzez wyrazne
wskazanie jej imienia i nazwiska, lecz takze dzigki takim informa-
cjom, ktdre identyfikuja ja w danej sytuacji poérednio, jak chociazby:
wiek, zawod, stan cywilny, miejsce zamieszkania, numer telefonu,
opis stosunkow rodzinnych czy malzenskich.

4.3.6. Ograniczenie poprzez anonimizacje
a odmowa zgody na ponowne wykorzystywanie

Ograniczenie korzystania z prawa do ponownego wykorzystywania
ISP przewidziane w art. 6 ust. 2 u.p.w. w rbwnym stopniu dotyczy
wnioskowej, jak i bezwnioskowej formy przekazywania lub udostep-
nienia informacji w celu ponownego wykorzystywania.

Biorac to pod uwage, trzeba wskaza¢, ze odmowa zgody na ponowne
wykorzystywanie z uwagi na prywatnos¢ osoby fizycznej wchodzi
w rachube tylko w przypadku ubiegania si¢ o ponowne wykorzy-
stywanie informacji w trybie wnioskowym (art. 23 ust. 4 u.p.w.).
Oznacza to, ze w przypadku udost¢pniania ISP w systemie teleinfor-
matycznym, a w szczeg6lno$ci na stronie podmiotowej BIP podmiotu
zobowiazanego lub w CRIP badz w inny sposdb, ograniczenie, o ktd-
rym tu mowa, bedzie sprowadza¢ si¢ w gléwnej mierze do odpowied-
niej anonimizacji danych, ewentualnie do nieudostepniania tresci do-
tyczacych prywatnosci jednostki.

Anonimizacja powinna by¢ brana pod uwage jako ta forma ograni-
czenia, ktora ma pierwszenstwo przed odmowa wyrazenia zgody na
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ponowne wykorzystywanie ISP takze przy realizacji wniosku. Je-
zeli bowiem dla ochrony prywatnosci jednostki wystarczajace bedzie
zanonimizowanie jej danych w obrebie informacji przekazywanej do
ponownego wykorzystywania, nie jest uzasadnione wydawanie decy-
zji, o ktorej mowa w art. 23 ust. 4 u.p.w. Konieczno$¢ dokonania ano-
nimizacji nie moze by¢ utozsamiana z odmowa wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie ISP. Odmowa ta powinna mie¢ miejsce
wtedy, gdyby anonimizacja danych nie zapewnita ochrony prywat-
nosci jednostki, badz w przypadku, gdyby charakter lub zakres infor-
magcji, ktéra miataby by¢ przedmiotem ponownego wykorzystywania,
przez wzglad na prywatno$¢ nie pozwalal na wyrazenie takiej zgody.

4.4. Zastrzezenie nienaruszania przepisow
ustawy o ochronie danych osobowych

4.4.1. Prywatnos¢ a ochrona danych osobowych

4.4.1.1. Ochrona danych w dyrektywie 2003/98/WE

Zgodnie z art. 7 ust. 2 u.p.w. jej przepisy nie naruszajg przepiséw
ustawy o ochronie danych osobowych. Przepis ten stanowi efekt im-
plementacji dyrektywy 2003/98/WE, przewidujacej w art. 1 ust. 2
lit. cc, Ze nie ma ona zastosowania do dokumentéw wytaczonych
z dostepu lub takich, do ktérych dostep jest ograniczony na podsta-
wie systemow dostepu z powodu ochrony danych osobowych, a takze
czesci dokumentéw dostepnych na podstawie tych systemow, ktore
to czesci zawierajg dane osobowe, ktérych ponowne wykorzystywa-
nie zostalo okre$lone w przepisach jako niezgodne z prawem doty-
czagcym ochrony osoéb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych. W art. 1 ust. 4 wskazuje sie zas, ze dyrektywa ta pozosta-
wia nienaruszony i w zaden sposoéb nie wplywa na poziom ochrony
0sob fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych
zgodnie z przepisami Unii i prawa krajowego, w szczeg6lnosci nie
zmienia zobowigzan i praw okreslonych w dyrektywie 95/46/WE (dy-
rektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paz-
dziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie prze-
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twarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych,
Dz. Urz. UE L 281 z23.11.1995, s. 31). Regulacja ta réwnocze$nie po-
twierdza koniecznos$¢ stosowania przepiséw u.o.d.o. przy realizacji
prawa do ponownego wykorzystywania ISP.

Zagadnienie stosowania zasad ochrony danych osobowych z jednej
strony $cidle wigze sie z kwestig respektowania wynikajacego z art. 6
ust. 2 u.p.w. ograniczenia prawa do ponownego wykorzystywania ISP
z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej oraz gwarantowana w tym
samym przepisie dopuszczalnoécig ponownego wykorzystywania in-
formacji o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek
z pelnieniem tych funkeji. Jednoczeénie, biorac pod uwage zastrze-
zenie sformulowane w art. 7 ust. 2 u.p.w,, realizacja zasad ponownego
wykorzystywania musi odbywac¢ si¢ w taki sposdéb, by nienaruszone
pozostaly procedury ochrony danych osobowych opisane w u.o.d.o.
Procedury te dotycza réznych aspektéw ochrony danych osobowych
- zabezpieczenia danych, dokumentacji, nadzoru, spelniania obo-
wigzkow wobec 0séb, ktérych dane dotycza, nie za§ wylacznie kwe-
stii dysponowania danymi, w tym ich udostepniania.

4.4.1.2. Pojecie danych osobowych

Pojecie danych osobowych zdefiniowane zostalo w art. 6 u.o.d.o.,
zgodnie z ktéorym w rozumieniu ustawy za dane osobowe uwaza sie
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zi-
dentyfikowania osoby fizycznej (ust. 1), przy czym osoba mozliwg do
zidentyfikowania jest osoba, ktorej tozsamos¢ mozna okresli¢ bezpo-
$rednio lub posrednio, w szczegdlnosci przez powolanie sie na numer
identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikéw okre-
$lajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umyslowe, ekonomiczne,
kulturowe lub spofeczne (ust. 2), z tym jednak zastrzezeniem, Ze in-
formacji nie uwaza si¢ za umozliwiajaca okreslenie tozsamosci osoby,
jezeli wymagatoby to nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan (ust. 3).

Z definicji tej wynika, ze ,,danymi osobowymi” pozostaja nie tylko
informacje, ktére pozwalaja na ustalenie tozsamosci osoby, ale wszyst-
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kie te, ktérych cechg jest brak anonimowosci, poniewaz da sie je po-
wigza¢ z konkretng osoba. Nie jest mozliwe ustalenie wyczerpujacego
katalogu danych osobowych, poniewaz zaliczenie informacji do tej
kategorii wynika z kontekstu, w jakim si¢ pojawiajg. Ogdlnie rzecz uj-
mujac, informacje mozna uzna¢ za dotyczaca danej osoby, jedli jest ona
na jej temat, bo zaréwno informacje identyfikujace osobe fizyczna,
jak i informacje wzmacniajace te identyfikacje dotycza osoby fizycznej
(zob. opinia 4/2007 Grupy Roboczej ds. Ochrony Danych powotanej
na mocy art. 29 w sprawie pojecia danych osobowych, przyjeta dnia
20 czerwca 2007 r., 01248/07/PL, WP 136, http://ec.europa.eu/justice/
policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wpl36_pl.pdf, dostep: 21.07.2016;
A. Drozd, Pojecie danych osobowych - uwagi wstepne (w:) Ochrona da-
nych osobowych w Polsce z perspektywy dziesieciolecia, red. P. Fajgielski,
Lublin 2008, s. 23; A. Mednis, Ochrona danych osobowych w konwencji
Rady Europy i dyrektywie Unii Europejskiej, Panstwo i Prawo 1997, z. 6,
s. 35; J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 303 i n.; M. Sakowska-Baryla, Prawo do
ochrony danych osobowych, Wroctaw 2015, s. 198 i n.).

Warto zauwazy¢, ze tak okreslone pojecie danych osobowych obej-
muje wszystkie informacje dotyczace osoby fizycznej — zaréwno te,
ktore nalezg do sfery jej prywatnosci, jak i takie, ktore sg powszechnie
dostepne czy odnosza si¢ do sfery jej zycia zawodowego, dziatalnoéci
publicznej, sprawowania funkcji publicznej itp.

4.4.1.3. Relacja pomiedzy ochrona danych osobowych
a prywatnoscia

Dokonujac ustalen dotyczacych prywatnoséci (wigcej informacji:
czes$¢ 4.3.1), wskazywali$my na swoistg gradacje sfer dostepnosci in-
formacji o osobie fizycznej, definiujgc prywatnos¢ jako stan, w ktéorym
osoba ta jest pozostawiona w spokoju, a w aspekcie informacyjnym za-
pewniona jest jej autonomia polegajaca na samodzielnym okresleniu,
kto, kiedy i na jakiej zasadzie moze dysponowa¢ informacjami, ktore jej
dotycza. Swoboda ta jednak doznaje ograniczen z uwagi na obowigzu-
jace przepisy prawa, z tym jednak zastrzezeniem, ze do tzw. informacji
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prywatnych zalicza si¢ te, ktére dotyczg zycia rodzinnego, osobistego,
towarzyskiego osoby fizycznej, jej intymnosci, stanu zdrowia itp.

Poniewaz prywatno$¢ zawsze pozostaje cecha powiazana z kon-
kretng osobg fizyczna, nie powinno budzi¢ watpliwosci, Ze infor-
macje nalezace do tej sfery zawsze beda stanowi¢ dane osobowe
w rozumieniu art. 6 u.o.d.o. Ochrona danych osobowych zasadniczo
stuzy ochronie prywatnosci. To zabezpieczenie prawa do prywatnosci
w aspektach proceduralnych (zob. wyrok TK z dnia 19 maja 1998 r.,
U 5/97, OTK 1998, nr 4, poz. 46, http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa
2cid=1&dokument=5073&sprawa=4441). Procedury ochrony danych
osobowych dotycza jednak wszystkich informacji kwalifikowanych
jako dane osobowe, a nie tylko tych dotyczacych prywatnosci.

W u.o.d.o. okreslono zasady postepowania przy przetwarzaniu danych
osobowych oraz prawa osob fizycznych, ktdrych dane osobowe sg lub
moga by¢ przetwarzane w zbiorach danych - wszystkich danych oso-
bowych, a nie tylko tych, ktére odnoszg si¢ do prywatnosci jednostki.
W konsekwencji przy ponownym wykorzystywaniu ISP dyspono-
wanie danymi osobowymi (ich przetwarzanie w rozumieniu art. 7
pkt 2 u.0.d.o.) musi odbywac sie zgodnie z przepisami u.o.d.o.

4.4.2. Wspotstosowanie ustawy o ponownym
wykorzystywaniu ISP i ustawy o ochronie danych
osobowych

4.4.2.1. Dopuszczalnos¢ przetwarzania danych
osobowych przy ponownym wykorzystywaniu

Z zawartego w art. 7 ust. 2 u.p.w. zastrzezenia nie mozna wy-
prowadza¢ wniosku, Ze u.0.d.0. ma pierwszenstwo w stosowaniu
przed u.p.w., czy tez ze w ten sposob wylaczone zostaje ponowne wy-
korzystywanie w tych przypadkach, gdy dotyczyloby ono informaciji
obejmujacych dane osobowe. Potwierdza to tre$¢ art. 6 ust. 2 zdanie
drugie oraz ust. 3 zdanie drugie u.p.w., ktére przesadzaja o dopusz-
czalnosci ponownego wykorzystywania informacji dotyczacych osob
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pelniacych funkcje publiczne stanowigcych - rzecz jasna - ich dane
osobowe w rozumieniu art. 6 u.o.d.o.

W przypadku u.p.w. oraz u.o.d.o. mamy do czynienia z réwnorzed-
nymi aktami prawnymi, o odmiennych zakresach przedmiotowych,
regulujacymi rézng materie — u.p.w. okresla zasady ponownego wyko-
rzystywania ISP, u.o.d.o. za$ szeroko pojete procedury przetwarzania
danych osobowych. Z tego tez wzgledu mozna mowic o ich wspol-
stosowaniu. Podmiot zobowigzany na gruncie u.p.w. ma udostep-
nia¢ lub przekazywac ISP w celu ich ponownego wykorzystywania,
stosujac jednoczesnie zasady ochrony danych okreslone w u.o.d.o.

Udostepnianie lub przekazywanie w celu ponownego wykorzy-
stywania informacji, w ktorej zakres wchodza dane osobowe, na-
stepuje zatem wedlug zasad i w trybie okreslonym w u.p.w., z jed-
noczesnym uwzglednieniem zasad ochrony danych osobowych
wynikajacych z u.o.d.o., w tym zwlaszcza tych jej przepisow, ktore
przesadzaja o dopuszczalno$ci przetwarzania danych.

Dopuszczalno$¢ przetwarzania danych osobowych przy ponownym
wykorzystywaniu ISP zawsze musi by¢ oceniana w oparciu o prze-
pisy u.o.d.o. W odniesieniu do informacji o charakterze osobowym
niewystarczajace jest bowiem ustalenie, ze nie nalezg one do sfery pry-
watnosci jednostki, badz ze stanowig informacje o osobach pelnigcych
funkcje publiczne, majace zwiazek z pelnieniem tych funkeji. To na
gruncie przepisow u.o.d.o. bedzie bowiem dokonywac¢ si¢ ustalania
zakresu udostepnianych (przekazywanych) informacji oraz oceny,
czy tego rodzaju przetwarzanie jest dopuszczalne w $wietle przesta-
nek dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych.

Przetwarzanie to, w §wietle art. 7 pkt 2 u.o.d.o., rozumiane jest jako
jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak
zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje sie w syste-
mach informatycznych. W tak okreslone ramy definicyjne wpisuje sie
takze przekazywanie lub udostepnianie w celu ponownego wykorzy-
stywania ISP obejmujacych dane osobowe.
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Cho¢, jak podkreslano wyzej, termin ,dane osobowe” obejmuje
dane zawierajace wszelkie rodzaje informacji, to jednak trzeba pa-
mieta¢, ze u.o.d.o. wart. 27 ust. 1 wskazuje dane objete generalnym
zakazem przetwarzania, od ktorego wyjatki zostaty przewidziane
enumeratywnie w art. 27 ust. 2 u.o.d.o. Zgodnie z tym przepisem
zabrania sie przetwarzania danych ujawniajacych pochodzenie ra-
sowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub fi-
lozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniows, partyjng lub zwigzkows, jak
rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub
zyciu seksualnym oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen o uka-
raniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen wydanych w po-
stepowaniu sgdowym lub administracyjnym. Tego rodzaju informacje
okreéla si¢ mianem ,,danych wrazliwych” lub ,danych sensytywnych”
dla odréznienia od ,,danych zwyktych”, czyli pozostatych — niewy-
mienionych w art. 27 ust. 1 u.o.d.o.

Dopuszczalnosé przetwarzania danych osobowych w zwiazku z za-
stosowaniem u.p.w. musi by¢ oceniana na podstawie tzw. przestanek
dopuszczalno$ci przetwarzania danych, ktére ustalone zostaly od-
powiednio dla danych zwyktych wart. 23 ust. 1 u.o.d.o., dla danych
wrazliwych zas w art. 27 ust. 2 tej ustawy.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.o.d.o. przetwarzanie danych jest dopusz-
czalne tylko wtedy, gdy:

1) osoba, ktdrej dane dotyczg, wyrazi na to zgode, chyba ze chodzi
o usuniecie dotyczacych jej danych;

2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia
obowiazku wynikajacego z przepisu prawa;

3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktorej dane do-
tycza, jest jej strong lub gdy jest to niezbedne do podjecia dziatan
przed zawarciem umowy na zadanie osoby, ktorej dane dotycza;

4) jest to niezbedne do wykonania okres$lonych prawem zadan rea-
lizowanych dla dobra publicznego;

5) jest to niezbedne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych
celow realizowanych przez administratoréw danych albo odbior-
cow danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby,
ktérej dane dotycza.
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Natomiast w mys$l art. 27 ust. 2 u.o.d.o. przetwarzanie danych,
o ktorych mowa w ust. 1, czyli ,,danych wrazliwych”, jest dopusz-
czalne, jezeli:

1) osoba, ktdrej dane dotycza, wyrazi na to zgode na pi$mie, chyba
ze chodzi o usunigcie dotyczacych jej danych;

2) przepis szczegélny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich
danych bez zgody osoby, ktorej dane dotycza, i stwarza pelne
gwarancje ich ochrony;

3) przetwarzanie takich danych jest niezbedne do ochrony zywot-
nych intereséw osoby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby, gdy
osoba, ktorej dane dotycza, nie jest fizycznie lub prawnie zdolna
do wyrazenia zgody, do czasu ustanowienia opiekuna prawnego
lub kuratora;

4) jest to niezbedne do wykonania statutowych zadan kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych, stowarzyszen, fundacji lub in-
nych niezarobkowych organizacji lub instytucji o celach politycz-
nych, naukowych, religijnych, filozoficznych lub zwiazkowych,
pod warunkiem ze przetwarzanie danych dotyczy wylacznie
czlonkoéw tych organizacji lub instytucji albo 0séb utrzymujacych
z nimi state kontakty w zwigzku z ich dziatalno$cig i zapewnione
sg pelne gwarancje ochrony przetwarzanych danych;

5) przetwarzanie dotyczy danych, ktore sg niezbedne do dochodze-
nia praw przed sagdem;

6) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadan administra-
tora danych odnoszacych si¢ do zatrudnienia pracownikéw
iinnych osob, a zakres przetwarzanych danych jest okreslony
w ustawie;

7) przetwarzanie jest prowadzone w celu ochrony stanu zdrowia,
$wiadczenia ustug medycznych lub leczenia pacjentéw przez
osoby trudnigce si¢ zawodowo leczeniem lub $§wiadczeniem in-
nych ustug medycznych, zarzadzania udzielaniem ustug medycz-
nych i sg stworzone pelne gwarancje ochrony danych osobowych;

8) przetwarzanie dotyczy danych, ktdre zostaly podane do wiado-
mosci publicznej przez osobe, ktorej dane dotycza;

9) jest to niezbedne do prowadzenia badan naukowych, w tym do
przygotowania rozprawy wymaganej do uzyskania dyplomu ukon-
czenia szkoly wyzszej lub stopnia naukowego; publikowanie wy-
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nikéw badan naukowych nie moze nastegpowaé w sposéb umozli-
wiajacy identyfikacje osob, ktorych dane zostaly przetworzone;

10) przetwarzanie danych jest prowadzone przez strone w celu
realizacji praw i obowigzkéw wynikajgcych z orzeczenia wyda-
nego w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.

Ponadto - co takze musi by¢ brane pod uwage przy ponownym wykorzy-
stywaniu ISP - art. 26 ust. 1 u.o.d.o. przewiduje, ze administrator danych,
a do tej grupy podmiotowej nalezg wszystkie podmioty zobowigzane,
o ktérych mowa w art. 3 u.p.w., przetwarzajacy dane powinien dolozy¢
szczegolnej starannosci w celu ochrony intereséw osob, ktérych dane
dotycza, a w szczegolnosci jest obowigzany zapewnié, aby dane te byty:
1) przetwarzane zgodnie z prawem;
2) zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i niepod-
dawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami,
z zastrzezeniem przetwarzania w celach badan naukowych, dy-
daktycznych, historycznych lub statystycznych z zachowaniem
wymogoéw okreslonych w art. 23 i 25 u.o.d.o;
3) merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celéw, w ja-
kich s3 przetwarzane;
4) przechowywane w postaci umozliwiajgcej identyfikacje osob,
ktorych dotyczg, nie dtuzej niz jest to niezbedne do osiagniecia
celu przetwarzania.

Wirdd tak okreslonych zasad na plan pierwszy wysuwa sie adekwatnos¢
w stosunku do celu, cho¢ wskaza¢ nalezy, ze w praktyce ponownego
wykorzystywania moze pojawi¢ si¢ watpliwos¢ co do dochowania za-
sady zwigzania celem przetwarzania danych. Z istoty ponownego wy-
korzystywania ISP wynika bowiem, ze nast¢puje ono w celu innym niz
pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostala wytworzona.

4.4.2.2. Administrowanie danymi osobowymi przy
ponownym wykorzystywaniu

Ze wzgledu na to, ze podmioty zobowiazane w rozumieniu art. 3 u.p.w.
na gruncie u.0.d.o. majg status administratora danych, czyli pod-
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miotu, ktory decyduje o celach i srodkach przetwarzania danych oso-
bowych (art. 7 pkt 4 u.o.d.o.), ciaza na nich obowiazki adekwatnego
zabezpieczenia danych oraz respektowania tych przepisow u.o.d.o.
i aktow wykonawczych, ktore odnoszg sie¢ do organizacyjnej strony
przetwarzania danych.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.o.d.o. administrator danych jest obowia-
zany zastosowac $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace
ochrone przetwarzanych danych osobowych odpowiednia do za-
grozen oraz kategorii danych objetych ochrong, a w szczegdlnosci
powinien zabezpieczy¢ dane przed ich udostgpnieniem osobom nie-
upowaznionym, zabraniem przez osobe¢ nieuprawniona, przetwarza-
niem z naruszeniem ustawy oraz zmiana, utratg, uszkodzeniem lub
zniszczeniem. O wszystkie te aspekty ochrony danych osobowych
musi zadba¢ podmiot zobowigzany z art. 3 u.p.w., przy stosowaniu
jej przepisow.

Obowiazki administratora danych - podmiotu zobowigzanego
zart. 3 u.p.w. — sprowadzaja sie do:

1) zapewnienia przetwarzania danych osobowych w granicach do-
puszczalno$ci wyznaczonych przez zasady przetwarzania da-
nych okreslone w rozdziale 3 u.o.d.o. i zgodnie z tymi zasadami
(art. 23-31a u.o.d.o.);

2) wprowadzenia odpowiednich zabezpieczen fizycznych i technicz-
nych (art. 36 u.o.d.o.);

3) opracowania i wdrozenia dokumentacji techniczno-organiza-
cyjnej odpowiadajacej przepisom prawa — art. 36 ust. 2 u.o.d.o.
irozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarza-
nia danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organiza-
cyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy infor-
matyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U.
Nr 100, poz. 1024);

4) prowadzenia dokumentacji osobowej zgodnie z wymaganiami
art. 37 iart. 39 ust. 1 v.o.d.o;

5) realizacji uprawnien osob, ktérych dane dotycza
(art. 32-35 u.0.d.0.);
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6) powotlania administratora bezpieczenistwa informacji (ABI) lub
zdecydowania o tym, w jaki sposéb i przez kogo beda realizo-
wane jego zadania (art. 36a-36¢ u.o0.d.o.);

7) zapewnienia rejestracji zbiorow danych przez ABI badz zglasza-
nia ich do rejestracji przez Generalnego Inspektora Ochrony Da-
nych Osobowych (art. 40-46f u.o.d.o.).

4.5. Ograniczenie z uwagi na tajemnice
przedsiebiorcy

4.5.1. Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.w. prawo do ponownego wykorzystywania
podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy, przy czym ograniczenie to nie dotyczy in-
formacji o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek
z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wyko-
nywania funkgcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsie-
biorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.

Ograniczenie ponownego wykorzystywania z uwagi na tajemnice
przedsiebiorcy stanowi mechanizm ochrony intereséw handlo-
wych przedsiebiorcéw zaréwno w relacji z podmiotem publicznym,
jak i wzgledem innych przedsiebiorcéw oraz tych podmiotéw, ktore
zgodnie z art. 2 ust. 2 u.p.w. moga by¢ uzytkownikami ISP. Chodzi
o to, by zapewni¢ mozliwie szerokie korzystanie z prawa do ponow-
nego wykorzystywania ISP, z jednoczesnym poszanowaniem zasad
uczciwej konkurencji. Ograniczenie to odpowiada w swej tresci po-
stanowieniom art. 1 ust. 2 lit. ¢ tiret trzecie dyrektywy 2003/98/WE
w brzmieniu nadanym dyrektywa 2013/37/UE, z ktérego wynika, ze
nie ma ona zastosowania do dokumentéw wytaczonych z dostepu
na podstawie systemow dostepu panstw czlonkowskich ze wzgledu
na tajemnice handlowg (np. tajemnice przedsiebiorstwa, zawodowg
lub firmowg). Ograniczenie ponownego wykorzystywania informacji
opiera si¢ w tym przypadku na poszanowaniu intereséw podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Regulacja zawarta w u.p.w.
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jest analogiczna do istniejacej na gruncie u.d.i.p., ktéra w uprzednim
stanie prawnym takze stanowila podstawe limitowania prawa do po-
nownego wykorzystywania informacji publicznej.

Z uwagi na szeroki zakres przedmiotowy ISP wyznaczony trescia
art. 2 ust. 1 u.p.w. nie powinno budzi¢ watpliwosci, Ze wéréd informa-
cji bedacych w posiadaniu podmiotéw zobowigzanych do udostep-
niania lub przekazywania ISP w celu ponownego wykorzystywa-
nia znajduja sie takze te, ktore objete sa tajemnica przedsiebiorcy.
Ma to tym wieksze znaczenie, ze — w przeciwienstwie do dotychczas
obowiazujacego stanu prawnego — ponowne wykorzystywanie wraz
z wejéciem w zycie u.p.w. dotyczy nie tylko informacji publiczne;
w rozumieniu u.d.i.p., lecz takze takich, ktére informacji publiczne;j
nie stanowig, a pozostaja w posiadaniu podmiotéw zobowigzanych
na gruncie u.p.w. W tym stanie rzeczy w praktyce w polu zaintereso-
wan pod katem ustalen, czy mamy do czynienia z tajemnicg przed-
siebiorcy, czy tez nie, pozostaja wszelkie utrwalone informacje lub ich
czeéci, niezaleznie od sposobu tegoz utrwalenia, znajdujace sie w po-
siadaniu podmiotu zobowigzanego, o ktérym mowa w art. 3 u.p.w.,
bez wzgledu na to, czy sg lub byly uzywane przez ten podmiot do re-
alizowania przewidzianych prawem zadan publicznych. W praktyce
zwykle w rachube wchodzg tu tresci utrwalone w pochodzgcych od
przedsiebiorcéw tzw. dokumentach prywatnych badz na réznego ro-
dzaju powszechnie stosowanych nosnikach elektronicznych. Podmiot
zobowigzany na gruncie u.p.w. moze wej$¢ w posiadanie informacji
objetych tajemnica przedsiebiorcy w zwigzku z wykonywaniem za-
dan publicznych, poprzez realizacj¢ kompetencji wladczych wobec
przedsigbiorcy, a takze w zwigzku z gospodarowaniem majatkiem
publicznym, np. przy prowadzeniu postepowan w sprawie udzielania
zamowien publicznych.

Jednoczes$nie trzeba pamigtaé, ze wylaczeniem z zakresu ponownego
wykorzystania nie sa objete wszystkie informacje pochodzace od
przedsiebiorcy badz jego dotyczace, ale tylko takie, ktére mozna
zakwalifikowac¢ jako tajemnice przedsi¢ebiorcy w rozumieniu art. 6
ust. 2 u.p.w. Z tego tez wzgledu kazde udostepnienie lub przekaza-
nie informacji w celu ponownego wykorzystywania musi poprzedzi¢
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uwazna analiza ich tresci, zmierzajaca do ustalenia, czy w ich zakres
wchodzg tego rodzaju tajemnice. Na gruncie u.p.w. nie chodzi bowiem
o to, by ograniczy¢ ponowne wykorzystywanie wszystkich informacji
pochodzacych od przedsiebiorcow badz ich dotyczacych, ale takich,
ktére spelniajg przestanki uznania ich za tajemnice przedsigbiorcy.

W praktyce ocena zakresu tej tajemnicy wywolywa¢ bedzie pewne
watpliwosci ze wzgledu na to, ze u.p.w. nie wskazuje na sposob rozu-
mienia tego pojecia ani tez nie okresla zadnych przestanek (material-
nych, formalnych) pozwalajacych na stwierdzenie jej istnienia. Przy
stosowaniu art. 6 ust. 2 u.p.w., podobnie jak ma to miejsce w przy-
padku ograniczen korzystania z uprawnien dostepowych na grun-
cie u.d.i.p., niezwykle istotne okaze sie zapewne orzecznictwo sagdéw
administracyjnych, zwlaszcza ze w przypadku art. 6 ust. 2 u.p.w. oraz
art. 5 ust. 2 u.d.i.p. mamy do czynienia z przepisami o niemal iden-
tycznym brzmieniu. Niezaleznie od tego, w tym miejscu niezbedne
jest dokonanie wyjsciowych ustalen, kiedy w rachube wchodzi ogra-
niczenie prawa do ponownego wykorzystywania ISP ze wzgledu na
tak okres$lone dobro prawnie chronione, jakim jest tre$¢ pojecia ta-
jemnicy przedsigbiorcy, jego zakres przedmiotowy i podmiotowy, jak
rowniez kiedy - pomimo istnienia tak okreslonej tajemnicy - ogra-
niczenie nie jest dokonywane.

4.5.2. Pojecie tajemnicy przedsiebiorcy

Pojecie tajemnicy przedsigbiorcy nie zostalo zdefiniowane w u.p.w.
Dla zrozumienia, na czym ma polega ograniczenie prawa do po-
nownego wykorzystywania iz uwagi na jakie prawem chronione
dobro zostalo ono przewidziane w u.p.w., konieczne jest wyjasnie-
nie tego terminu. Dla jego interpretacji, ze wzgledu na brak defini-
cji legalnej — podobnie, jak w przypadku regulacji zawartej w art. 5
ust. 2 u.d.i.p. - uzasadnione bedzie siggniecie po zdefiniowana
w przepisach prawa zblizong kategorie tajemnicy przedsiebiorstwa,
o ktérej mowa wart. 11 ust. 4 u.z.n.k. Zgodnie z tym przepisem
przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ nieujawnione do wia-
domosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organi-
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zacyjne przedsi¢biorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢
gospodarczg, co do ktorych przedsiebiorca podjal niezbedne dziata-
nia w celu zachowania ich poufnosci.

Pojecia tajemnicy przedsigbiorcy i tajemnicy przedsiebiorstwa sa
bardzo zblizone, ale nie tozsame. W orzecznictwie uksztaltowanym
na tle analogicznej regulacji art. 5 ust. 2 u.d.i.p. wyraznie zaznacza
sie dwojaka ocena relacji zachodzacych pomiedzy tymi terminami.
Najpewniej i na gruncie u.p.w. bedzie ono ksztaltowa¢ si¢ podobnie.

Z jednej strony w czesci orzeczen dotychczas przyjmowano, ze po-
jecia, o ktérych tu mowa, sa synonimiczne lub co najmniej bardzo
zblizone (zob. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2013 r., I OSK 1988/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AF8A2BEC02; wyrok NSA z dnia
13 grudnia 2013 r., I OSK 1858/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/0E43BB4D0A; wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2014 r.,
IT SA/Wa 171/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E12EEE7C2C; wy-
rok WSA w Szczecinie z dnia 3 kwietnia 2014 r., II SAB/Sz 16/14,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E6A89A83A9; wyrok WSA w Go-
rzowie Wielkopolskim z dnia 3 wrze$nia 2014 r., IT SA/Go 519/14,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3EF415C99C; wyrok WSA w Lublinie
z dnia 20 czerwca 2013 r., II SAB/Lu 303/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/9BB2E10EAF; wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca 2014 1.,
IT SAB/Ld 50/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/482BB8C7D5; wy-
rok WSA w Lublinie z dnia 11 czerwca 2013, II SAB/Lu 283/13, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4203848DB9), z drugiej za$ wskazywano na
to, ze pojecia te nie sa tozsame, wiec nie moga by¢ rozumiane tak
samo, co znajduje uzasadnienie w zatozeniu racjonalnoéci ustawo-
dawcy, ktory roznie brzmigcym terminom nie przypisuje tego samego
znaczenia, przy czym elementem odrdézniajacym tajemnice przed-
siebiorcy od tajemnicy przedsiebiorstwa jest przeslanka gospodar-
czej wartosci informacji (zob. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r.,
I OSK 192/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8FA6875B7D; wyrok
NSA z dnia 5 lipca 2013 r., I OSK 511/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/4E91674864; wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 maja 2015 r.,
IT SA/Wa 2268/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6DD4E31991; wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2014 r., II SA/Wa 1626/13,
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A8B4B11547; wyrok WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim z dnia 3 kwietnia 2014 r., IT SA/Go 94/14, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5AC7F25CC3; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 2 kwietnia 2014 r., IT SA/Kr 142/14, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/1AB3AF50CE; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29 maja 2013 r.,
IT SA/Sz 331/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/46196 DA66F).

Starajac si¢ wyposrodkowa¢ te dwa wystepujace w judykaturze spo-
soby interpretacji, nalezy przyjac, ze tajemnica przedsiebiorcy wywo-
dzona jest z tajemnicy przedsiebiorstwa, ale cho¢ pojecia te w znacznej
mierze pokrywaja si¢ zakresowo, to tajemnica przedsigbiorcy w nie-
ktérych sytuacjach moze by¢ rozumiana szerzej. Tajemnice przed-
siebiorcy stanowig informacje znane jedynie okreslonemu kregowi
osob izwigzane z prowadzong przez przedsiebiorce dzialalnoscia,
wobec ktorych podjal on wystarczajace $rodki ochrony w celu za-
chowania ich poufnosci (nie jest wymagana przestanka gospodarczej
wartoéci informacji, jak w przypadku tajemnicy przedsigbiorstwa). In-
formacja staje si¢ tajemnicg, kiedy przedsi¢biorca przejawi wole zacho-
wania jej jako niepoznawalnej dla oséb trzecich. Nie traci natomiast
takiego charakteru przez to, ze wie o niej pewne ograniczone grono
0sob zobowigzanych do dyskrecji (np. pracownicy przedsigbiorstwa).
Objecie danych informacji tajemnica wymaga wiec podjecia przez
przedsiebiorce dziatan zmierzajacych do wyeliminowania mozliwo-
$ci dotarcia do nich przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen,
bez koniecznosci podejmowania szczegolnych staran (zob. wyrok
NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., I OSK 192/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/8FA6875B7D; wyrok NSA z dnia 5 lipca 2013 r., I OSK 511/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4E91674864). Na roznice w interpre-
tacji tych dwoch pojeé, sprowadzajaca si¢ do uwzgledniania badz nie
przestanki gospodarczej warto$ci informacji, zwracano uwage takze
w pismiennictwie (zob. G. Sibiga, Prawne ograniczenia dostepnosci in-
formacji (w:) Gtéwne problemy prawa do informacji w Swietle prawa
i standardéw miedzynarodowych, europejskich i wybranych panstw
Unii Europejskiej, red. G. Sibiga, Warszawa 2013, s. 144-145; A. Grysz-
czynska, Podstawy prawne ograniczer jawnosci..., s. 35; A. Piskorz-
-Ryn, Dostep do informacji publicznej - zasady konstrukcyjne ustawy,
Kwartalnik Prawa Publicznego 2002, nr 4, s. 213-214).
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Niemniej jednak nawet abstrahujac od kryterium gospodarczej war-
tosci informacji, nie sposob przyjac, by tajemnica, o ktérej tu mowa,
mogla obejmowac informacje bezwarto$ciowe. Z uwagi na to, Ze na
gruncie art. 6 ust. 2 u.p.w. mamy do czynienia z wyjatkiem od ogdl-
nej reguly udostepniania lub przekazywania informacji do ponow-
nego wykorzystywania, nie mozna uzna¢, by to odstepstwo moglo
by¢ dokonywane na rzecz ochrony informacji, ktérych ponowne
wykorzystanie nie powodowaloby zadnych ujemnych konsekwen-
cji dla przedsigbiorcy, a wynikalo tylko z jego woli. Trzeba zauwa-
2y¢, ze przedsiebiorcy biorgcy udzial w obrocie gospodarczym we-
spo6l z podmiotami publicznymi, musza bra¢ pod uwage wynikajace
z przepiséw prawa zasady dysponowania informacjami przez pod-
mioty publiczne, tak w zakresie dostepu do informacji publicznej, jak
i wzwigzku z zalozeniem dopuszczalnosci ponownego wykorzysty-
wania ISP. Przez wzglad na te zasady odstepstwa od ogdlnej reguly
dopuszczalno$ci ponownego wykorzystywania informacji znajduja-
cych sie w posiadaniu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 u.p.w., nie
moga by¢ dokonywane na rzecz informacji nieposiadajacych zadnej
wartosci, z tego tez powodu zaprezentowanych wyzej réznic pogla-
doéw judykatury co do przestanki gospodarczej wartosci informacji
nie nalezy przecenia¢, lecz skupi¢ si¢ na innych materialnych kry-
teriach warunkujgcych zakwalifikowanie informacji jako tajemnicy
przedsiebiorcy. Powszechnie stosowang praktyka, ktéra usprawied-
liwiona pozostaje takze pod rzagdami u.p.w., jest dokonywanie oceny
wedtug kryteriow okreslonych w art. 11 ust. 4 u.z.n.k.

Na podstawie tresci art. 6 ust. 2 u.p.w. w powigzaniu z art. 11
ust. 4 u.z.n.k. istnienie tajemnicy przedsiebiorcy stwierdza si¢
w przypadku facznego wystapienia dwoch przestanek - material-
nej oraz formalnej. Wprawdzie szczegélowo omoéwione zostang
one ponizej, ale juz w tym miejscu dla jasnosci trzeba wskazac¢, ze
materialny element tajemnicy koncentruje si¢ wokot szczegolnej
tres$ci informacji objetej tajemnica (np. szczegétowego opisu spo-
sobu wykonania ustugi, jej kosztu, rozwigzan technicznych czy kon-
strukcyjnych), formalny za$ ujawnia si¢ w uzewnetrznionej woli
utajnienia pewnych informacji poprzez podjecie przez przed-
siebiorce rozpoznawalnych dla innych oséb dzialan niezbed-
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nych celem zachowania poufnosci informacji poprzez wprowa-
dzenie systemu zobowiagzan umownych czy dzialania faktyczne
(zob. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., I OSK 192/13, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8FA6875B7D; wyrok NSA z dnia 5 lipca
2013 r., I OSK 511/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4E91674864;
M. Wilbrandt-Gotowicz, Tajemnica przedsigbiorcy jako ograniczenia
jawnosci informacji publicznych (w swietle orzecznictwa sgdéw admi-
nistracyjnych) (w:) Jawnos¢ i jej ograniczenia, t. 4, Znaczenie orzecz-
nictwa, red. M. Jaskowska, Warszawa 2014, s. 129).

W slad za orzecznictwem (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia
11 pazdziernika 2013 r., IT SA/Wa 1421/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/3E2E6E5ADF) nalezy przyjaé, ze informacje moga stanowic
tajemnice przedsiebiorstwa tylko wtedy, gdy spelniaja lacznie na-
stepujace przestanki:

1) stanowia informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢ go-
spodarcza;

2) nie s3 ujawnione do wiadomosci publicznej;

3) przedsi¢biorca podjal niezbedne dzialania w celu zachowania
ich poufnosci.

Na tajemnice przedsiebiorcy skladaja sie wigc takie nalezace do niego
informacje, ktorych przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie albo
nabycie od osoby nieuprawnionej zagraza jego interesowi lub naru-
sza go.

Niewystarczajgce jest powolanie sie¢ jedynie na tajemnice przedsie-
biorcy bez szczegélowego rozwiniecia, w jakim aspekcie tajemnice
te nalezaloby ocenia¢, bo zasadniczo tajemnice przedsiebiorstwa sta-
nowi poufna informacja posiadajaca warto$¢ gospodarcza, a w szcze-
golnosci informacja techniczna, technologiczna lub organizacyjna
(zob. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2014 r., I OSK 2143/13, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/8E2040B696). Brak ustawowego katalogu infor-
magcji o takim charakterze powoduje, ze w kazdym przypadku nalezy
dokonywa¢ indywidualnej oceny, czy dana informacja od strony ma-
terialnej ma charakter tajemnicy przedsiebiorcy.
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4.5.3. Podmiotowy zakres tajemnicy przedsiebiorcy

Tre$¢ art. 6 ust. 2 u.p.w. w zakresie ograniczenia prawa do ponow-
nego wykorzystywania z uwagi na tajemnice przedsi¢biorcy deter-
minuje zakres podmiotowy beneficjentéw korzystajacych z tak okres-
lonej ochrony informacji. Chodzi tu bowiem o informacje dotyczace
przedsigbiorcy, wiec w konsekwencji na przedmiotowe ograniczenie
mozna powolywac si¢ wylgcznie wzgledem informacji dotyczacych
przedsigbiorcy.

Kluczowe w tym przypadku jest ustalenie zakresu pojecia przedsie-
biorcy, ktérym postuzono si¢ wart. 6 ust. 2 u.p.w. Ustawa ta sama
nie dookresla, o jaka grupe podmiotowa chodzi. Uzasadnione jest
zatem siegniecie do pojec zastanych w prawodawstwie i definicji po-
jecia przedsiebiorcy wystepujacych na gruncie innych ustaw. Zgod-
nie z art. 43' k.c. przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna
ijednostka organizacyjna, o ktorej mowa wart. 33' § 1 - czyli
jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng - prowadzaca we wlasnym imieniu
dzialalnoé¢ gospodarcza lub zawodowa. Z definicjg ta spojna po-
zostaje tre§¢ art. 4 u.s.d.g., w ktéorym przesadzono, ze przedsie-
biorca w rozumieniu tej ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna
ijednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng - wykonujaca we wlasnym imie-
niu dzialalno$¢ gospodarcza (ust. 1), przy czym za przedsiebiorcow
uznaje sie takze wspolnikow spolki cywilnej w zakresie wykonywa-
nej przez nich dzialalnosci gospodarczej (ust. 2). W konsekwencji
nalezy przyja¢, ze tajemnica, o ktdrej tu mowa, moze by¢ respekto-
wana wylacznie w odniesieniu do tak okreslonych podmiotéw. Tajem-
nica przedsiebiorcy nie zaistnieje natomiast w przypadku informacji
dotyczacych podmiotéw niebedacych przedsigbiorcami. Decydujace
jest tu bowiem owo kryterium podmiotowe.

Ograniczenie z art. 6 ust. 2 u.p.w. dotyczy informacji odnoszacych sie
do przedsigbiorcy, jednak — co istotne dla strony podmiotowej ana-
lizowanej tu regulacji - wchodzi ono w rachube zaréwno wtedy, gdy
informacje dotyczace przedsiebiorcy posiada podmiot zobowigzany
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zart. 3 u.p.w. niebedacy przedsigbiorcg (np. organy wladzy publicznej,
w tym organy panstwowe i samorzadowe, sady, organy kontroli pan-
stwowej), jak i wowczas, gdy przedsiebiorca zobowiazany do stoso-
wania u.p.w. na podstawie art. 3 pkt 3 posiada informacje odnoszace
sie do innych przedsiebiorcéw badz tez do niego samego (bedace
jego tajemnicg). Poniewaz podmiot zobowigzany na gruncie art. 3
pkt 3 u.p.w. kwalifikowany by¢ moze jako przedsiebiorca w rozumie-
niu przywolanych wyzej przepisow, zasadne jest przyjecie, ze i on sku-
tecznie moze ograniczy¢ ponowne wykorzystywanie informacji sta-
nowiacych jego tajemnice przedsigbiorcy zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.w.

4.5.4. Przedmiotowy zakres tajemnicy
przedsiebiorcy

Zakres przedmiotowy tajemnicy przedsiebiorcy warunkuje materia, kto-
rej tajemnica dotyczy, nie kazda bowiem informacja dotyczaca przed-
sigbiorcy moze by¢ kwalifikowana jako nalezaca do tajemnicy przed-
siebiorcy, ale taka, ktdra spelnia kryteria pozwalajace uznac ja za na
tyle istotna z punktu widzenia przedsigbiorcy i jego intereséw gospodar-
czych, aby ograniczy¢ mozliwos¢ ponownego wykorzystywania przez
potencjalnych uzytkownikéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 u.p.w.

Materialne przestanki tajemnicy przedsiebiorcy, jak juz wskazywano,
wyprowadza si¢ z brzmienia art. 11 ust. 4 u.z.n.k., aczkolwiek sformu-
fowany w tym przepisie katalog informacji zaliczanych do objetych ta-
jemnica nie ma charakteru zamknietego. Dla zaliczenia informacji do
tajemnicy przedsiebiorcy istotny jest z jednej strony jej charakter,
gdyz w rachube wchodzi¢ tu moga informacje techniczne, technolo-
giczne, organizacyjne przedsi¢biorstwa lub inne informacje posiada-
jace wartos$¢ gospodarcza, z drugiej zas$ ta okoliczno$¢, iz nie zostaty
one ujawnione do wiadomosci publicznej, a przedsigbiorca podjat wo-
bec nich niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

W przypadku realizacji prawa do ponownego wykorzystywania ISP,
brak zamknietego katalogu informacji kwalifikowanych jako te, ktére
stanowig tajemnice przedsiebiorcy powoduje - analogicznie, jak ma
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to miejsce przy stosowaniu art. 11 ust. 4 u.z.n.k. - konieczno$¢ usta-
lenia indywidualnie w kazdym przypadku, czy dana informacja,
ktora potencjalnie moglaby podlega¢ ponownemu uzyciu, ma cha-
rakter techniczny, technologiczny, organizacyjny lub inny posia-
dajacy wartos¢ gospodarczg, poniewaz przy pozytywnym wyniku
tej oceny informacje nalezy wyeliminowa¢ sposrod tych, ktére mia-
tyby by¢ ponownie wykorzystywane poprzez wydanie decyzji odma-
wiajacej zgody na ponowne wykorzystywanie na podstawie art. 23
ust. 4. u.p.w. albo poprzez jej nieudostepnienie.

Praktyka pokazuje, ze jako tajemnice przedsiebiorcy kwalifikuje si¢
informacje dotyczace sposobéw produkcji, procesu wytwarzania,
planoéw technicznych, szczegétowych opisow stosowanych techno-
logii i urzadzen, receptur produktow, szczegélowego opisu wyko-
nanej ustugi oraz jej kosztu, cennikéw i regulaminéw, stosowanych
rozwigzan organizacyjnych, struktury organizacyjnej, zasad finan-
sowania dzialalnosci, wysoko$ci wynagrodzen pracownikow, orga-
nizacji marketingu, organizowania rynkéw zbytu, metod kontroli
jakosci, tzw. know-how produkcyjne i handlowe (zob. wyrok NSA
z dnia 10 stycznia 2014 r., I OSK 2112/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/849403988A; wyrok z dnia 5 kwietnia 2013 r., I OSK 192/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8FA6875B7D; wyrok NSA z dnia
24 listopada 2011 r., IT GSK 1159/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
AC86F5CBD9; wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 lutego 2014 r.,
IT SA/Wa 1450/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B9978E0364; wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 11 lutego 2014 r., II SA/Wa 1450/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B9978E0364).

W przypadku wszystkich tak okreslonych informacji uzasadnione jest
przyjecie, ze kazdej z nich nalezy przypisa¢ cho¢by minimalng war-
to$¢ gospodarcza, cho¢ - jak juz byta mowa - tak okreslone kryte-
rium, wedlug pogladu przyjmowanego w czgsci judykatury, nie zawsze
musi wystapi¢ dla zakwalifikowania informacji do kategorii tajemnicy
przedsiebiorcy. Racjonalne jest przyjecie, ze informacja ma dla przed-
siebiorcy warto$¢ gospodarcza (ekonomiczna, handlowa) wowczas,
gdy jej wykorzystanie przez innego przedsiebiorce zaoszczedziloby
mu wydatkéw, zwiekszylo zyski czy umozliwiloby pozyskanie no-
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wych klientow (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 kwietnia
2014 r., I SA/Wa 2411/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6922710BA5).
Od strony materialnej zatem, aby okre$lone informacje mogty zosta¢
objete tajemnicg przedsiebiorcy, muszg ze swojej istoty dotyczy¢ kwe-
stii, ktérych ujawnianie obiektywnie mogloby negatywnie wplyna¢
na sytuacje przedsiebiorcy (informacje takie muszg mie¢ cho¢by mi-
nimalng warto$¢) z wylaczeniem informacji, ktérych upublicznienie
wynika, np. z przepisow prawa (zob. wyrok NSA z dnia 10 stycznia
2014 r., I OSK 2143/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8E2040B696).
Dla ochrony tak okreslonego dobra, sprowadzajacej sie¢ w analizowa-
nym przypadku do zastosowania art. 6 ust. 2 u.p.w., a wiec ogranicze-
nia prawa do ponownego wykorzystywania ISP, niezbedne jest ustalenie
(uprawdopodobnienie), Zze ponowne wykorzystanie danej informacji ne-
gatywnie wplynie na gospodarcza sytuacje przedsiebiorcy.

4.5.5. Formalne przestanki tajemnicy przedsigbiorcy

Na gruncie art. 6 ust. 2 u.p.w., analogicznie do art. 11 ust. 4 u.z.n.k,,
aby dana informacja podlegala ochronie przed ponownym wykorzy-
stywaniem, obok opisanych wyzej kryteriow materialnych musi wy-
stapi¢ tacznie przestanka formalna, ktora jest spetniona wéwczas, gdy
zostanie wykazane, ze przedsi¢biorca podjal dzialania w celu zacho-
wania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy tu wyltacznie przeko-
nanie podmiotu dysponujacego informacjg o dziatalnosci przedsieg-
biorcy, ze posiadane przez niego informacje maja charakter poufny.
Poufno$¢ danych musi by¢ wyraznie lub w sposob dorozumiany za-
manifestowana przez samego przedsiebiorce, bo to na nim w razie
sporu spoczywa ciezar wykazania, Ze okre$lone dane stanowily ta-
jemnice przedsigbiorcy (zob. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2014 r.,
I OSK 2143/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8E2040B696).

Od strony formalnej tajemnice przedsiebiorcy charakteryzuja trzy
cechy:

1) poufnos¢,

2) brak ujawnienia,

3) zabezpieczenie informacji.
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Element formalny tajemnicy przedsigbiorcy nalezy zatem opisywac
przez pryzmat dziatan podejmowanych przez przedsiebiorce w celu
objecia okreslonych informacji dyskrecjg, ograniczenia do nich do-
stepu dla szerszej publicznosci, zamanifestowania woli zachowania
pewnych informacji jako poufnych poprzez ich zabezpieczenie, do-
konanie odpowiednich zastrzezen, podjecie adekwatnych dzialan
zmierzajacych do wyeliminowania mozliwos$ci dotarcia do tak
okreslonych informacji przez osoby nieuprawnione. W orzecznic-
twie przyjmuje sie, Ze informacja staje si¢ tajemnica, kiedy przed-
siebiorca przejawi wole zachowania jej jako niepoznawalnej dla
osob trzecich, lecz nie traci swojego charakteru przez to, ze wie
o niej pewne ograniczone grono 0séb zobowigzanych do dyskrecji
(np. pracownicy przedsiebiorstwa). Stad utrzymanie danych informa-
cji w tajemnicy wymaga od przedsiebiorcy podjecia dzialan zmierza-
jacych do wyeliminowania mozliwosci dotarcia do nich przez osoby
trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowa-
nia szczegolnych staran (zob. wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2013 1.,
I OSK 455/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1F70CE9723).

Informacja pozostaje tajemnica przedsiebiorcy tak dlugo, jak dlugo
przypisac jej mozna ceche poufnosci. Przymiotu tego nie posiada in-
formacja powszechnie dostepna, w zaden sposob niezabezpieczona
badz taka, wobec ktorej nie podjeto dzialan zmierzajacych do zacho-
wania jej w poufnosci (zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 stycznia
2013 ., IT SA/Gd 734/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/008E885F3D).

Poniewaz w $wietle poczynionych tu analiz zaistnienie tajemnicy
przedsiebiorcy uwarunkowane jest podjeciem przez przedsiebiorce
niezbednych dziatan w celu zachowania w poufnosci informacji obje-
tych ta tajemnicg, nalezy wskaza¢ na takie adekwatne dzialania. Trzeba
przy tym nadmienié, ze przepisy prawa nie precyzuja, na czym pole-
ga¢ maja w tym wzgledzie dziatania przedsiebiorcy (zob. wyrok NSA
z dnia 9 kwietnia 2014 r., I OSK 2423/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/8EBE281F55; wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 marca 2014 r.,
IT SA/Wa 2178/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/620608988E; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 3 listopada 2015 r., IT SA/Kr 1067/15, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A6321C29E6).
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W praktyce zalicza si¢ do nich w szczegdlnosci:

1) informowanie pracownikéw o poufnym charakterze informa-
cji dotyczacych stosowanych technologii, urzadzen, rozwigzan
organizacyjnych, marketingowych, sposobéw kalkulacji ofert,
projektowanych urzadzen, programéw komputerowych, wyna-
lazkéw itp.;

2) zobowigzanie pracownikéw do dyskrecji, odbieranie od nich
oraz pozostatych czlonkdw personelu przedsigbiorcy o$wiadczen
o zachowaniu danych informacji w poufnosci;

3) wprowadzanie wewnetrznych regulaminéw, procedur dotyczg-
cych zachowywania informacji w poufnosci;

4) zastrzeganie w umowach tzw. klauzul poufnosci w stosunku
do pracownikoéw, kontrahentéw lub potencjalnych kontrahen-
tow przedsiebiorcy;

5) opatrywanie dokumentow adnotacja ,poufne”, ,tajemnica
przedsiebiorcy”, ,,tajemnica przedsiebiorstwa”.

Cho¢ w orzecznictwie uksztaltowanym na gruncie u.d.i.p. zaznacza
sie takze bardziej liberalne podejscie, nalezy si¢ przychyli¢ do tego
stanowiska, zgodnie z ktérym podjecie odpowiednich dzialan zmie-
rzajacych do zachowania w poufnosci informacji technicznych,
technologicznych, organizacyjnych przedsiebiorstwa lub innych,
ktore moga byc¢ zaliczone do tajemnicy przedsiebiorstwa, powinno
nastapic¢ juz w momencie przekazywania podmiotowi zobowiaza-
nemu tych informacji w postaci dokumentéw lub innych no$nikow
danych. Dzialania te przybierajg zwykle posta¢ sktadanego na pis-
mie zastrzezenia poufnoséci danych z powotaniem si¢ na tajemnice
przedsiebiorcy lub tajemnice przedsiebiorstwa. Brak tego typu za-
strzezenia powinien eliminowa¢ mozliwo$¢ péiniejszego powo-
lywania sie podmiotu, ktorego informacje dotycza, na tajemnice
przedsiebiorcy - w zwiazku z ewentualnoscig objecia ich ponow-
nym wykorzystywaniem ISP w trybie u.p.w. Nie sposéb bowiem
stwierdzi¢, ze wszelkie informacje dotyczace przedsiebiorcy stano-
wig potencjalnie jego tajemnice, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 u.p.w.
Ponadto, skoro art. 11 ust. 4 u.z.n.k., z ktérego wywodzi si¢ przestanki
owej tajemnicy, wymaga, by przedsiebiorca podjal niezbedne dziata-
nia w celu zachowania informacji w poufnosci, bioragc pod uwage ca-
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toksztalt obrotu prawnego i uwarunkowan dziatalnosci gospodarczej
takze w aspekcie kontaktow z podmiotami publicznymi, podjecie tych
dziatan powinno nastgpi¢ na tyle wczesnie, by efektywnie uchroni¢
informacje przed publicznym ujawnieniem. Tajemnica przedsigbior-
stwa, w mysl przywotanych tu przepiséw, pozostaje bowiem dobrem
istniejgcym obiektywnie pod warunkiem ziszczenia si¢ ksztattujacych
ja przestanek, nie za$ wartoscia, o ktorej istnieniu twierdzi przedsie-
biorca wylacznie w zwigzku z tym, Ze dana informacja moze podlega¢
ponownemu wykorzystywaniu w trybie u.p.w.

Zapatrywanie to pozostaje spojne z zasada wynikajaca z art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia — Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. 22015 r. poz. 2164 ze zm.), ktéry przewiduje, zZe nie ujawnia sie
informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu
przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca,
nie pdzniej niz w terminie skladania ofert lub wnioskéw o dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu, zastrzegl, ze nie moga by¢ one
udostepniane, oraz wykazal, iz zastrzezone informacje stanowia ta-
jemnice przedsiebiorstw, przy czym wykonawca nie moze zastrzec
informacji, o ktérych mowa w art. 86 ust. 4, czyli nazwy (firmy), adre-
sow wykonawcéw, a takze informacji dotyczacych ceny, terminu wy-
konania zamo6wienia, okresu gwarancji i warunkow ptatnosci zawar-
tych w ofercie, a przepis stosuje si¢ takze odpowiednio do konkursu.

Ze wzgledu na to, ze ograniczenie ponownego wykorzystywania ISP
z uwagi tajemnice przedsig¢biorcy stanowi wyjatek od ogolnej zasady
dopuszczalnosci takiego wykorzystywania informacji, nalezy przyja¢
- podobnie jak ma to miejsce na gruncie u.d.i.p. - Ze podmiot zobo-
wigzany nie moze polega¢ wylacznie na o$wiadczeniu przedsiebiorcy
co do istnienia tajemnicy, ale powinien samodzielnie dokona¢ oceny
zlozonego przez przedsigbiorce zastrzezenia pod katem ustalen, czy
w danym przypadku faktycznie z tajemnicg takg ma si¢ do czynienia.
Powinien zatem oceni¢, czy w odniesieniu do konkretnych informacji
przedsiebiorca podjal niezbedne dzialania w celu zachowania ich po-
ufnosci. Nie jest tu wystarczajace wylacznie powolanie si¢ na tajemnice
przedsiebiorcy bez rozwiniecia tego, jakie kryteria materialne (wigcej
informacji: czesci 4.5.114.5.3) i formalne przemawiajg za jej istnieniem.
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4.5.6. Rezygnacja z przystugujacego prawa

Z art. 6 ust. 2 u.p.w. wynika, ze ograniczenie prawa do ponownego
wykorzystywania ISP ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy nie do-
tyczy przypadku, gdy przedsiebiorca rezygnuje z przystugujacego mu
prawa. Rzecz jasna chodzi tu o prawo do ochrony informacji objetych
taka tajemnica. Nalezy uzna¢, ze w rachube wchodzi tu zlozenie
przez przedsiebiorce wyraznej, a nie domniemanej, zgody na ujaw-
nienie informacji, a w konsekwencji tego — na gruncie u.p.w. - takze
ponownego wykorzystywania w trybie okreslonym w tej ustawie.

Forma rezygnacji z ochrony intereséw przedsiebiorcy wynikajacej
z zastrzezenia tajemnicy, o ktérej tu mowa, nie zostala przewidziana
przez ustawodawce. Biorac pod uwage tres¢ i znaczenie tej tajemnicy,
zasadne wydaje si¢ uznanie, ze o§wiadczenie woli wyrazone przez
przedsiebiorce w tym przedmiocie powinno by¢ zlozone w taki
sposob, by nie pozostawialo watpliwosci co do swej tresci. W razie
watpliwoéci uzasadnione jest zwrocenie sie przez podmiot zobowia-
zany do przedsigbiorcy z zapytaniem, czy dana informacja pozostaje
tajemnicg przedsigbiorcy, czy tez nie, a w zwigzku z tym moze podle-
ga¢ ponownemu wykorzystywaniu w trybie okreslonym w tej ustawie.

4.6. Ograniczenie ze wzgledu na kryterium
zadania publicznego

W art. 6 ust. 4 u.p.w. ustawodawca przewidzial wiele ograniczen
prawa do ponownego wykorzystywania z uwagi na szczegdlny cha-
rakter tych informacji. Poniewaz problematyka ograniczen, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2-4, ze wzgledu na ich szczegdlny charak-
ter zostala zaprezentowana szczegélowo w czeéci 8.3, prowadzona tu
analiza dotyczy¢ bedzie wylacznie ograniczenia ze wzgledu na kryte-
rium zadania publicznego wynikajace z art. 6 ust. 4 pkt 1 u.p.w.

Zgodnie z tym przepisem prawo do ponownego wykorzystywania
podlega ograniczeniu w zakresie ISP, ktérych wytwarzanie przez

Marlena Sakowska-Baryla



100 Rozdziat 4. Ograniczenia prawa do ponownego wykorzystywania ISP

podmioty zobowigzane nie nalezy do zakresu ich zadan publicznych
okreslonych prawem.

Wprowadzenie do u.p.w. omawianego tu przepisu stanowi wyraz
implementacji art. 1 ust. 2 lit. a dyrektywy 2003/98/WE, z ktérego
wynika, Ze nie ma ona zastosowania do dokumentéw, ktérych wy-
dawanie jest dziatalnoscig lezaca poza zakresem zadan publicznych
zainteresowanych organéw sektora publicznego okreslonych pra-
wem lub innymi wigzacymi zasadami w panstwie cztonkowskim
lub, w przypadku braku takich zasad, okreslonych zgodnie z po-
wszechng praktyka administracyjng w zainteresowanym panstwie
czlonkowskim, o ile zakres zadan publicznych jest przejrzysty i pod-
lega przegladowi. Juz z motywdw tej dyrektywy wynika bowiem,
ze w przepisach o ponownym wykorzystywaniu chodzi o ustalenia
ram dla szeroko pojmowanych na jej gruncie dokumentéw (infor-
macji) produkowanych, reprodukowanych, rozpowszechnianych
przy wypelnianiu zadan publicznych przez organy sektora pub-
licznego (motyw 8), przy jednoczesnym uwzglednieniu tego faktu,
ze rzeczone podmioty moga te dokumenty (informacje) wytwarzaé
takze poza sferg wykonywania zadan publicznych. Takie dzialania
lezace poza zakresem zadan publicznych - zgodnie z motywem
9 dyrektywy - beda natomiast typowo obejmowac dostarczanie
dokumentéw wytworzonych i optaconych wylacznie na zasadach
komercyjnych i w warunkach konkurencji z innymi firmami na
rynku.

Przepis art. 6 ust. 4 pkt 1 u.p.w. pozostaje powigzany tresciowo
z art. 2 ust. 2 tej ustawy, w ktorym przy definiowaniu terminu ,,po-
nowne wykorzystywanie” wskazano, ze ma ono miejsce w przy-
padku wykorzystywania przez uzytkownikéw ISP w celach komer-
cyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel,
dla ktorego informacja zostala wytworzona, akcentujac wyraznie
»publicznos¢é” owego pierwotnego celu. Nalezy wiec przyjac, ze je-
zeli pierwotny cel wytworzenia ISP nie bedzie celem publicznym,
informacja ta nie bedzie podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu
w trybie u.p.w.

Marlena Sakowska-Baryla



Rozdziat 4. Ograniczenia prawa do ponownego wykorzystywania ISP 101

Rozumowanie to przeklada sie na tres¢ art. 6 ust. 4 pkt 1 u.p.w. i wska-
zuje na taki zamyst ustawodawcy, wedtug ktdrego informacje niewy-
twarzane przez podmiot zobowiazany w celu publicznym, a wiec
wytwarzane poza zakresem okreslonych prawem zadan publicz-
nych, nie beda podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu na podsta-
wie u.p.w.

Przy stosowaniu tego przepisu konieczne jest ustalenie, czy w danym
przypadku w istocie mamy do czynienia z informacja, ktérej wytwo-
rzenie przez podmiot zobowigzany nie nalezy do zakresu jego zadan
publicznych okreslonych prawem. Klopotliwe tu moze by¢ zdefinio-
wanie kategorii zadania publicznego, poniewaz pojecie to nie do-
czekalo si¢ definicji legalnej, u.p.w. tez go blizej nie precyzuje. Za-
sadne w tym stanie rzeczy jest siegniecie do interpretacji utrwalonej
w orzecznictwie i doktrynie, gdzie zakres tego pojecia ustalany byt
wielokrotnie, cho¢by na potrzeby stosowania u.d.i.p.

Ogdlnie rzecz ujmujac, mozna uznac, ze zadanie publiczne to takie,
ktore zostalo przewidziane w przepisach prawa i ktérego realizacja
zostala powierzona konkretnemu podmiotowi. Zadanie publiczne
cechuje powszechnos¢ i uzyteczno$¢ dla ogélu, a takze sprzyja-
nie osigganiu celow okreslonych w Konstytucji lub ustawie, przy
czym bywa, ze ustawodawca wprost kwalifikuje dzialalnos¢ danego
podmiotu jako wykonywanie zadania publicznego. Przyjmuje si¢
tez, ze wykonywanie zadan publicznych wiaze si¢ z realizacja pod-
stawowych publicznych praw podmiotowych obywateli (zob. wy-
rok NSA z dnia 6 lutego 2015 r., I OSK 631/14, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/17EA3B79E0; wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2013 r.,
I OSK 1858/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0E43BB4D0A; wyrok
NSA z dnia 5 wrzesénia 2014 r., I OSK 2931/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/1E91825ECD).

Biorac pod uwage przytoczong interpretacje, w przypadku gdy ISP
wytwarzana przez podmiot zobowigzany nie nalezy do zakresu przy-
pisanego temu podmiotowi zadania publicznego w powyzszym rozu-
mieniu, prawo do ponownego wykorzystywania podlega ogranicze-
niu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 pkt 1 u.p.w.
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Zastosowanie ograniczenia wynikajacego z art. 6 ust. 4 pkt 1 u.p.w.
sprowadzac sie bedzie odpowiednio:

1) przy trybie wnioskowym do wydania decyzji o odmowie wyra-
zenia zgody na ponowne wykorzystywanie ISP objetej tajemnica
ustawowo chroniong na podstawie art. 23 ust. 4 u.p.w.;

2) do nieudostepniania ISP objetej tajemnicg ustawowo chroniona
w formach przewidzianych wart. 5 pkt 1 u.p.w.

4.7. Ograniczenie ponownego wykorzystywania
informacji, do ktorych dostep ograniczony jest
na podstawie innych ustaw

Zgodnie z art. 6 ust. 3 u.p.w. prawo do ponownego wykorzysty-
wania podlega ograniczeniu w zakresie informacji bedacych in-
formacjami sektora publicznego, do ktérych dostep jest ogra-
niczony na podstawie innych ustaw. Jednoczes$nie w tresci tego
przepisu zastrzezone zostalo, ze przepis ust. 2 zdanie drugie sto-
suje si¢ odpowiednio, co oznacza, ze ograniczenie, o ktérym tu
mowa, nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje pub-
liczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o wa-
runkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku gdy
osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im
prawa.

Biorgc pod uwage to, ze podmioty zobowigzane na gruncie
art. 3 u.p.w. dysponuja réznego rodzaju informacjami sektora pub-
licznego na podstawie przepiséw innych ustaw, ktoére odmiennie
- wzgledem u.p.w. - reguluja zasady dostepu do owych informacji,
nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w takim przypadku owe regula-
cje szczegolne beda mialy pierwszenstwo wzgledem u.p.w.

Skoro bowiem w przepisach innych ustaw przewidziano ogranicze-
nia w dostepie do informacji, racjonalne wydaje sie, by respektowanie
tych ograniczen znajdowalo odzwierciedlenie w ograniczeniu prawa
do ponownego wykorzystywania informacji podlegajacych tak okres-
lonej ochronie innych przepiséw ustawowych.

Marlena Sakowska-Baryla
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Regulacja zawarta w art. 6 ust. 3 u.p.w. koresponduje w swej tresci
z postanowieniami zawartymi w art. 4 ust. 2 oraz art.7 ust. 1 tej
ustawy. Na podstawie art. 4 ust. 2 przepisdw u.p.w. nie stosuje si¢ do ISP,
ktorych udostepnianie lub przekazanie zostalo uzaleznione od wykaza-
nia przez uzytkownikéw interesu prawnego lub faktycznego na podsta-
wie odrebnych przepiséw. Zgodnie za$ z art. 7 ust. 1 u.p.w. jej przepisy
nie naruszaja prawa dostepu do informacji publicznej ani wolnosci jej
rozpowszechniania, ani przepisow innych ustaw okreslajacych zasady,
warunki i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami sektora
publicznego. Kazdy z tych przepisow odnosi sie do pewnych aspektow
regulacji ustawowych autonomicznych wzgledem u.p.w., odmiennie
okreslajacych zakres udostepnianej informacji, o ktéra ubiega¢ sie
moze zainteresowany — potencjalny uzytkownik w rozumieniu art. 2
ust. 2 u.p.w., napotykajac na pewne ograniczenia w uzyskaniu pozada-
nych informacji. Polegaja one na koniecznoséci wykazania interesu
prawnego czy faktycznego, limitowaniu dostepu do informacji z uwagi
na uwarunkowania podmiotowe (dostep podmiotowo ograniczony)
lub przedmiotowe (ograniczenie z uwagi na rodzaj informacji).

Majgc na wzgledzie tre$¢ art. 6 ust. 3 u.p.w., podmiot zobowigzany, doko-
nujac oceny, czy w odniesieniu do konkretnych ISP dopuszczalne jest ich
udostepnienie lub przekazanie w celu ponownego wykorzystywania, musi
ustali¢, czy uprawniony jest dostep do nich na gruncie przepiséw innych
ustaw. Tytulem przykladu z takim ustawowym ograniczeniem bedziemy
mie¢ do czynienia w przypadku takich ISP, jak gromadzone w rejestrze
stanu cywilnego, ewidencji kierowcow, aktach postepowan sadowych,
aktach postepowan administracyjnych, ewidencji gruntéw i budynkow,
Krajowym Rejestrze Karnym itd. W kazdym z tak okre$lonych przypad-
kéw dostep do informacji jest ograniczony na podstawie przepiséw ustaw.

Zastosowanie ograniczenia wynikajacego z art. 6 ust. 3 u.p.w. polega¢
bedzie odpowiednio na:

1) w przypadku trybu wnioskowego — wydaniu decyzji o odmowie
wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie ISP na podsta-
wie art. 23 ust. 4 u.p.w.;

2) na nieudostepnianiu ISP w formach przewidzianych wart. 5
pkt 1 u.p.w.

Marlena Sakowska-Baryla
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Trzeba jednak pamigtaé, Ze ograniczenie to nie dotyczy informacji
o osobach pelniacych funkcje publiczne, majacych zwiazek z pel-
nieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykony-
wania funkcji, oraz przypadku gdy osoba fizyczna lub przedsie-
biorca rezygnuja z przyslugujacego im prawa, stad informacje o tym
charakterze, pomimo zastrzezenia wynikajacego z art. 6 ust. 3 u.p.w.,
moga by¢ udostepnione lub przekazane w celu ponownego wykorzy-
stywania.

Marlena Sakowska-Baryla



Rozdziat 5

ZASADY UDOSTEPNIANIA
| PRZEKAZYWANIA ISP W CELU
PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA

5.1. Zasada niedyskryminacji (art. 8)
5.1.1. Wprowadzenie

Celem tej zasady jest zapewnienie rownego traktowania przez pod-
mioty zobowigzane wszystkich podmiotéw uprawnionych do po-
nownego wykorzystywania, w szczeg6lnoéci zapewnienie réwnosci
warunkow konkurowania na rynku dla podmiotéw ponownie wyko-
rzystujacych ISP (Uzasadnienie do projektu ustawy o ponownym wy-
korzystywaniu informacji sektora publicznego, druk sejmowy nr 141
Sejmu VIII kadencji, 16 grudnia 2015 r., s. 9). Zasada niedyskrymina-
cji jest rowniez odzwierciedleniem konstytucyjnego prawa do réw-
nego traktowania, zawartego w art. 32 ust. 1 zdanie drugie Konsty-
tucji RP.

5.1.2. Tres¢ zasady

Zasada niedyskryminacji stanowi, ze podmiot zobowiazany w po-
réwnywalnych sytuacjach udostepnia lub przekazuje informacje
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania na ta-
kich samych zasadach. Adresatem tej zasady sg wszystkie podmioty
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zobowigzane wymienione w u.p.w., a z drugiej strony obejmuje ona
wszystkie podmioty uprawnione.

Zasada niedyskryminacji dotyczy sytuacji, w ktdrych przepisy prawa
daja podmiotowi zobowigzanemu luz decyzyjny w zakresie ksztal-
towania sytuacji prawnej lub faktycznej podmiotéw uprawnionych.
Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego daje podmiotom zobowigzanym mozliwo$¢ roznicowania zasad
ponownego wykorzystywania, czasami wskazujac kryteria tego rozni-
cowania (np. w art. 14 ust. 2 u.p.w.), a czasami zostawiajac im wigkszy
luz decyzyjny w tym zakresie (np. w art. 14 ust. 1 u.p.w.).

Przez poréwnywalne sytuacje nalezy rozumie¢ stany faktyczne lub
prawne, ktore charakteryzuja si¢ takimi samymi okolicznosciami,
istotnymi z punktu widzenia stosowania danych norm prawnych.
Zazwyczaj bowiem stany faktyczne lub prawne beda zréznicowane
do pewnego stopnia, jednakze z punktu widzenia zasady niedyskry-
minacji tylko niektére réznice beda mogly stanowi¢ podstawe dla
réznego traktowania podmiotéw uprawnionych, o czym bedzie mowa
ponizej, w ramach dozwolonego réznicowania. Poréwnywalno$¢ sy-
tuacji skutkuje nakazem stosowania przez podmiot zobowigzany ta-
kich samych zasad ponownego wykorzystywania ISP. Przez zasady
nalezy rozumie¢ warunki, oplaty i wszelkie inne czynniki, ktore
moga by¢ ksztaltowane w sposob zréznicowany przez podmiot zo-
bowiazany, a ktére wptywaja na sytuacje prawng lub faktyczng pod-
miotu uprawnionego. Stosowanie takich samych zasad oznacza zakaz
innego traktowania podmiotéw uprawnionych w poréwnywalnych
sytuacjach. Zatem jest to zaréwno zakaz gorszego traktowania (dys-
kryminacji), jak i zakaz uprzywilejowanego traktowania. W sytuacji
bowiem uprzywilejowanego traktowania jednego podmiotu pozo-
state, znajdujace si¢ w poréwnywalnych sytuacjach, bytyby dyskry-
minowane.

W zakresie ponownego wykorzystywania ISP art. 8 ust. 2 u.p.w.
zréwnuje podmioty o statusie podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne, ktére w konkretnym przypadku nie realizujg zadan pub-
licznych, z podmiotami spoza sfery publicznej. W ten sposéb usta-
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wodawca realizuje cel wskazany w uzasadnieniu ustawy — zréwnanie
warunkow szeroko rozumianej konkurencji dla podmiotéw sektora
publicznego (rozumianych tak jak wart. 8 ust. 2 u.p.w.) i podmio-
tow sektora prywatnego w takim zakresie, w jakim te pierwsze do-
konujg ponownego wykorzystywania ISP bez zwigzku z wykonywa-
niem przez nie zadan publicznych (X. Konarski, G. Sibiga, Informacja
uzytku wielokrotnego, IT w Administracji, listopad 2011, s. 5).

5.1.3. Dozwolone réznicowanie

Na gruncie omawianej zasady mozliwe jest dokonywanie zréznicowania
sytuacji podmiotéw uprawnionych wéwczas, gdy sytuacje danych pod-
miotéw uprawnionych nie beda poréwnywalne, a wigc bedg réznic sie
cechg istotng na tyle, Ze zasadne bedzie odmienne uksztattowanie ich sy-
tuacji. Ustawa nie precyzuje, kiedy sytuacje podmiotow mozna uznac za
nieporéwnywalne. Jednakze pozostawienie podmiotom zobowiazanym
luzu decyzyjnego w réznych kwestiach nie oznacza catkowitej dowolno-
$ci w tym zakresie. Mozna tutaj bowiem zastosowa¢ przez analogie po-
glad przyjety w doktrynie prawa konstytucyjnego, ze konkretne odstep-
stwa od nakazu réwnego traktowania muszg zawsze znajdowaé podstawe
w kryteriach racjonalnoéci, proporcjonalnosci i sprawiedliwoséci doko-
nania takich zréznicowan (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 184). Zatem jesli podmiot zobo-
wiazany decyduje si¢ na zréznicowanie sytuacji i w konsekwencji zasad
ponownego wykorzystywania dla okreslonych podmiotéw, musi kiero-
wac sie powyzszymi kryteriami. Wprowadzone zrdznicowanie w tym
zakresie musi by¢ ugruntowane w przytoczonych kryteriach co do przy-
czyny i kierunku (na korzy$¢ lub niekorzys¢ podmiotu uprawnionego).

5.2. Zasada niewylacznosci (art. 9)

5.2.1. Wprowadzenie

Celem tej zasady jest zagwarantowanie jak najszerszej dostepnosci ISP
do ponownego wykorzystywania, rozumianej jako mozliwie najszer-
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szy zakres podmiotow, dla ktdrych ISP jest dostepna. Omawiana za-
sada dotyczy przede wszystkim przekazywania ISP w trybie wniosko-
wym, ale brzmienie art. 9 ust. 1 u.p.w. wskazuje, ze zasada obejmuje
réwniez udostepnianie ISP w kazdym z trybdw. Z natury rzeczy jed-
nak sytuacje udzielenia wylacznosci w przypadku udostepniania ISP
w systemie teleinformatycznym moga zdarzy¢ sie bardzo wyjatkowo.

5.2.2. Tres¢ zasady

Zgodnie z tre$cig zasady, wynikajaca z art. 9 ust. 1 u.p.w., podmiot
zobowiazany, ktéry udostepnia lub przekazuje ISP w celu ponow-
nego wykorzystywania, nie moze wprowadza¢ ograniczenia korzy-
stania z tych informacji przez innych uzytkownikéw. Zatem w celu
osiggniecia jak najszerszej dostepnosci ISP ustawodawca wykluczyt
tym przepisem mozliwo$¢ monopolizacji uzyskiwania ISP przez je-
den podmiot, postugujac si¢ zakazem zawierania umoéw na wylacz-
noé¢. Dla petnego zrozumienia istoty tego przepisu warto siegna¢ do
art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/98/WE, zgodnie z ktérym ponowne wy-
korzystywanie dokumentdw jest otwarte dla wszystkich potencjal-
nych uczestnikow rynku, nawet jesli jeden lub kilku jego uczestnikéw
juz wykorzystuje oparte na tych dokumentach produkty o warto$ci
dodanej. Kontrakty i inne umowy miedzy organami sektora publicz-
nego bedacymi w posiadaniu dokumentéw i stronami trzecimi nie
moga udziela¢ praw wylacznych. Zatem, ujmujac omawiang zasade
pozytywnie, mozna stwierdzi¢, Zze podmiot zobowiazany udostep-
nia informacje w taki sposob, ktéry prawnie umozliwia udostepnia-
nie tych samych informacji takze innym podmiotom uprawnionym,
czyli potencjalnym uzytkownikom. Dzieki temu rozwigzaniu pod-
mioty uprawnione zainteresowane ponownym wykorzystywaniem
ISP majg co do zasady stale zagwarantowana mozliwos¢ dostepu do
niej. Gdyby ustawodawca nie wprowadzit powyzszego przepisu, wow-
czas kazdy podmiot uprawniony, dostrzegajacy warto$¢ okreslonych
informacji sektora publicznego, méglby zwréci¢ sie z wnioskiem do
podmiotu zobowigzanego, aby ten zobowiazal si¢ prawnie, ze nie
udostepni okreslonych informacji innym podmiotom uprawnionym.
To ograniczyloby tworzenie produktéw konkurencyjnych (komer-
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cyjnych lub niekomercyjnych), wykorzystujacych przedmiotowe in-
formacje. Dzigki wyeliminowaniu konkurencji tylko jeden podmiot
uprawniony moglby oferowa¢ produkty oparte na danych informa-
cjach. W efekcie maksymalizacja spotecznej wartoéci uzyskiwanej
z informacji sektora publicznego bylaby ograniczona przede wszyst-
kim do korzysci jednego podmiotu. A to godziloby w istote ponow-
nego wykorzystywania. Dlatego wlasnie ustawodawca wprowadzit
zasade zakazu zawierania umoéw na wylacznos$¢.

5.2.3. Wyjatek od zasady - udzielenie prawa
wylacznego

5.2.3.1. Wprowadzenie

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego umozliwia podmiotom zobowigzanym wprowadzenie wyjatku
od tak ujetej zasady. Aby mozna bylo ustanowi¢ i utrzyma¢ wylacz-
no$¢ ponownego wykorzystywania informacji na rzecz konkretnego
podmiotu zgodnie z u.p.w., musza by¢ spetnione nastepujace warunki:
1) zaistnienie i stwierdzenie przyczyny (przestanki) — niezbednosci
udzielenia prawa wylacznego dla prawidlowego wykonywania za-
dan publicznych;
2) zawarcie umowy - umowy o udzielenie wylacznego prawa do ko-
rzystania z informacji sektora publicznego;
3) wykonanie obowigzku informacyjnego z art. 11 ust. 1 pkt 5 u.p.w.;
4) wykonywanie przegladow i postapienie na podstawie ich wynikow.

5.2.3.2. Zaistnienie i stwierdzenie przyczyny (przestanki)

Aby ustanowi¢ wylaczno$¢ ponownego wykorzystywania okreslonych
informacji na rzecz podmiotu uprawnionego, nalezy stwierdzi¢ za-
istnienie relacji niezbednosci wyltacznosci dla prawidlowego wyko-
nywania zadan publicznych. Przez prawidlowe wykonywanie zadan
publicznych nalezy rozumie¢ przede wszystkim skutecznosé¢ w wy-
konywaniu tych zadan, a wigc mozliwo$¢ osiggania okreslonego celu.
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W praktyce, analizujac mozliwos¢ ustanowienia wylacznosci, mozna:
1) okresli¢ zadanie publiczne - chodzi tu o kazde zadanie publiczne,
wykonywane przez dowolny podmiot, a nie tylko przez podmiot
zobowigzany posiadajacy ISP, ktéra ma by¢ ponownie wykorzy-
stywana;

2) okresli¢ charakterystyke prawidtowego wykonywania tego zadania;

3) przyjac zalozenie o ponownym wykorzystywaniu konkretnych
ISP przez wiele podmiotéw (a wigc zalozenie przeciwne do wy-
tacznosci);

4) ustali¢, czy ponowne wykorzystywanie przez wiele podmiotow
wplynie negatywnie na skuteczng realizacje okreslonego zadania
publicznego; innymi slowy mozna ustali¢, czy powszechna do-
stepno$¢ powodowalaby zakldcenia dla skutecznosci w realizacji
zadania. Tutaj, jak sie wydaje, wystarczy samo pojawienie sie ry-
zyka uniemozliwienia w petni skutecznej realizacji zadania pub-
licznego — nie musi to by¢ zatem stwierdzenie pewnosci, ale roz-
sadnego prawdopodobienstwa.

Wydaje sig, Ze tego rodzaju sytuacje beda bardzo rzadkie w praktyce.

5.2.3.3. Zawarcie umowy

Zawarcie umowy o udzielenie wylacznego prawa do korzystania
z ISP w trybie wnioskowym bedzie przebiegalo stosownie do prze-
pisow u.p.w. okreslonych dla tego trybu przekazywania ISP do po-
nownego wykorzystywania (wiecej informacji: rozdziat 9). Natomiast
najpewniejszg forma zawarcia umowy o udzielenie wylgcznego prawa
do korzystania z danej ISP, przy udostepnianiu ISP w dowolnym try-
bie, bedzie zawarcie umowy na pismie.

5.2.3.4. Wykonanie obowiazku informacyjnego z art. 11
ust. 1 pkt 5 u.p.w.

Realizujac obowigzek informacyjny okreslony wart. 11 ust. 1
pkt 5 u.p.w., podmiot zobowigzany powinien udostepni¢ na swojej
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stronie podmiotowej BIP, w menu przedmiotowym ,,ponowne wy-

korzystywanie™
1) umowe - skan dokumentu umowy zawierajacy wszystkie jej ele-
menty,

2) powody zawarcia umowy - a wigc wyjasnienie, dlaczego wylacz-
nos¢ jest konieczna dla prawidtowego wykonywania zadan pub-
licznych - zgodnie z art. 9 ust. 2,

3) wyniki rocznego przegladu — przez co nalezy rozumie¢ wylacznie
wskazanie, czy umowa zostata (lub bedzie) wypowiedziana albo
utrzymana.

5.2.3.5. Wykonywanie ocen umow o udzielenie
wylacznego prawa do korzystania z ISP

Zgodnie z art. 9 ust. 3 u.p.w. umowa o udzielenie wytacznego prawa
do korzystania z informacji sektora publicznego podlega raz w roku
ocenie przez podmiot zobowigzany. Ocena ta polega na weryfikacji,
czy w dalszym ciagu trwaja powody ustanowienia wylacznosci, a wigc
wskazanej w art. 9 ust. 2 u.p.w. niezbednosci wylgcznosci dla prawid-
towego wykonywania zadan publicznych. W tym celu nalezy kazdo-
razowo dokonac¢ takiej samej analizy, jak w przypadku ustanowienia
wylacznosci na rzecz konkretnego uzytkownika.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 u.p.w., jezeli w wyniku oceny podmiot zobo-
wigzany stwierdzi ustanie powodéw udzielenia prawa wylgcznego,
niezwlocznie wypowiada umowe ze skutkiem natychmiastowym.
Oznacza to przede wszystkim, Ze prawo wypowiedzenia umowy,
okres wypowiedzenia oraz jego przyczyny powinny zosta¢ zawarte
w umowie o udzielenie wylacznego prawa do korzystania z infor-
magcji sektora publicznego. Ustawodawca okreséla termin na zloze-
nie o$wiadczenia woli o wypowiedzeniu umowy jako ,,niezwlocz-
nie”. Poniewaz ustawa nie definiuje okreslenia ,,niezwlocznie”, mozna
w tym zakresie postuzy¢ sie interpretacjg tego terminu na gruncie
prawa cywilnego (kodeksu cywilnego) oraz postgpowania admini-
stracyjnego (art. 12 § 2 k.p.a. iart. 35 § 2 k.p.a.), w tym takze zblizo-
nego tresciowo terminu ,bez zbednej zwloki”, zawartego w art. 35
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§ 1 k.p.a. Najogdlniej rzecz ujmujac, mozna powiedzie¢, zZe termin
»nhiezwlocznie” oznacza wykonanie czynno$ci w normalnym toku
pracy podmiotu zobowigzanego, z uwzglednieniem okolicznosci
wlasciwych w danym momencie dla tego podmiotu, bez dopuszcza-
nia si¢ przerw czy opdznien, ktdre nie s3 merytorycznie uzasadnione,
uwzgledniajac jednoczeénie standard prawidlowego funkcjonowania
podmiotu zobowigzanego.

5.2.4. Stosowanie zasady niewylacznosci
w praktyce

Zawierajac umowe o ustanowienie prawa wylacznego, nalezy zawrzeé
w niej prawo wypowiedzenia umowy przez podmiot zobowigzany,
okres wypowiedzenia oraz przyczyny wypowiedzenia.

Istotng czynnoscig, ktéra moze poméc w prawidlowym wykonywa-
niu w praktyce postanowien u.p.w. dotyczacych ustanawiania prawa
wylacznego, jest stworzenie rejestru umow na wylacznos$¢ uwzgled-
niajgcego wymogi u.p.w. i systematyczne jego prowadzenie.

W praktyce dokonywanie ocen mozna zaplanowa¢ na kilka lat do
przodu, konkretnie oznaczajac date ich wykonania.

5.3. Zasada dostepnosci formatow (art. 10)

5.3.1. Wprowadzenie

Gloéwnym celem tej zasady jest takie uksztaltowanie komunikacji pomie-
dzy podmiotem zobowigzanym i podmiotem uprawnionym, aby z jednej
strony udostepnianie lub przekazywanie ISP byto stosunkowo proste i ta-
nie do realizacji, a z drugiej strony byto stosunkowo proste do odebrania,
odczytania i ponownego wykorzystywania przez podmiot uprawniony.
Drugim celem zasady - okreslonym w ostatniej cze¢sci przepisu - jest
zapewnienie odczytywalnosci niektorych informacji bezposrednio po-
miedzy komputerami. Te dwa cele sa realizowane przez dwa elementy
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omawianej zasady, ktore zostang omdéwione ponizej. Omawiana zasada
dotyczy wszystkich trybow — udostepniania i przekazywania ISP do po-
nownego wykorzystywania, o ile nastepuje to przez system teleinforma-
tyczny. Zatem stosuje sie ja takze do trybu wnioskowego.

5.3.2. Tres¢ zasady

Artykut 10 ust. 1 u.p.w. stanowi, Ze podmioty zobowiazane, ktore udo-
stepniaja lub przekazuja informacje sektora publicznego w celu po-
nownego wykorzystywania z uzyciem systemow teleinformatycznych,
s3 obowiazane do stosowania formatéw danych oraz protokoléw ko-
munikacyjnych i szyfrujacych okreslonych w przepisach wykonaw-
czych wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (chodzi tu
o KRI), jezeli to mozliwe w formacie przeznaczonym do odczytu ma-
szynowego wraz z metadanymi. Zatem u.p.w. nie tworzy tutaj nowych
norm regulujacych formaty danych, w ktorych ISP powinny by¢ do-
stepne, ale nakazuje stosowanie formatéw okreslonych w juz istniejg-
cym akcie o charakterze generalnym (G. Sibiga, ,,Informacja przetwo-
rzona” i ,przetworzenie informacji” po nowelizacji ustawy o dostepie
do informacji publicznej z 16.9.2011 r., Kwartalnik Prawa Publicznego
2012, nr 3, s. 169). W interpretacji powyzszego przepisu, zwlaszcza tej
jego czesci, ktora dotyczy formatdw przeznaczonych do odczytu maszy-
nowego, pomaga tre$¢ dyrektywy 2003/98/ WE w brzmieniu ustalonym
dyrektywa 2013/37/UE. Zgodnie z art. 5 ust. 1 tego aktu, organy sektora
publicznego udostepniaja swoje dokumenty w jakimkolwiek istniejacym
formacie lub jezyku, a jezeli jest to mozliwe i w stosownych przypad-
kach - w formacie otwartym przeznaczonym do odczytu komputero-
wego wraz z metadanymi. W miare mozliwoéci zaréwno format, jak
i metadane powinny by¢ zgodne z otwartymi standardami formalnymi.

Wskazane na wstepie dwa cele zasady realizuja dwa jej normatywne
elementy zawarte w art. 10 ust. 1 u.p.w.:
1) element stosowanych formatéw i protokoléw,
2) element formatu przeznaczonego do odczytu maszynowego wraz
z metadanymi.
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W odniesieniu do pierwszego elementu powyzej mozliwe do sto-
sowania formaty i protokoly wymienione sa w przywotanych juz
przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy o infor-
matyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania pub-
liczne. Formaty te spelniaja okreslone dyrektywa kryteria: ,ot-
warty, oficjalny standard” oraz ,,otwarte formaty” (Uzasadnienie
do projektu ustawy o ponownym wykorzystywaniu..., s. 10). Ta
cze$¢ zasady bedzie szczegdlnie istotna w sytuacjach, gdy pod-
mioty zobowigzane wykorzystujg wlasne systemy informatyczne,
pracujgce na danych ujetych w formatach wilasciwych tylko dla
tych systemow. W takich sytuacjach zazwyczaj istnieje mozliwos¢
eksportu danych do formatéw wyzej wskazanych, tatwo dostep-
nych dla oséb trzecich lub dla innych maszyn. Moze sie jednak
zdarzy¢, ze takiej mozliwoéci nie bedzie. Dlatego podmioty zo-
bowiazane, budujgc wlasne systemy informatyczne, powinny pa-
mieta¢ o wprowadzeniu opcji eksportu danych do wskazanych
w ustawie formatdw.

W zakresie drugiego elementu zasada naklada na podmioty zo-
bowigzane obowiazek udostepniania lub przekazywania ISP w ot-
wartym formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego wraz
z metadanymi. Je$li chodzi o zakres tego obowiazku, to regulacje
art. 10 ust. 1 u.p.w. nalezy odczytywaé w konteksécie przywotanego
wyzej art. 5 ust. 1 dyrektywy 2003/98/WE. Prowadzi to do wnio-
sku, Ze podmioty zobowigzane musza udostepnia¢ i przekazywac
ISP w formacie przeznaczonym do odczytu komputerowego wraz
z metadanymi - jezeli jest to mozliwe - i w stosownych przypad-
kach. Zatem nie jest to konieczne w kazdym przypadku, gdy jest
mozliwe udost¢pnienie lub przekazanie w formacie maszynowym.
Jest to konieczne, gdy jest to mozliwe i gdy jest to stosowne w da-
nym przypadku. Gdy jeden z powyzszych warunkdéw nie jest spel-
niony, wowczas nie jest konieczne udostepnianie lub przekazanie
ISP w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego. Warto
zaznaczy¢, ze format danych ISP przeznaczonych do odczytu ma-
szynowego musi rowniez miesci¢ si¢ w zakresie formatéw danych
wskazanym w art. 10 ust. 1 u.p.w., podobnie jak protokét komuni-
kacyjny i szyfrujacy.
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5.3.3. Stosowanie zasady dostepnosci formatow
w praktyce

Z praktycznego punktu widzenia format, w jakim nalezy przekaza¢
lub udostepni¢ informacje do ponownego wykorzystywania, zalezy
od trybu - udostepnienia lub przekazania. I tak:

1) w trybie przekazania na wniosek wnioskodawca moze okresli¢
format danych, wjakich informacje powinny by¢ przekazane
(zob. art. 21 ust. 3 pkt 5 u.p.w.);

2) w trybie udostepniania z inicjatywy podmiotu zobowigzanego
decyzja co do formatu zalezy od oceny tego podmiotu, ale jego
wybor jest ograniczony dopuszczalnymi do stosowania forma-
tami danych (i protokotéw), okreslonymi w KRI.

W odniesieniu do sytuacji opisanej w pkt 2 podmiot zobowigzany po-
winien trafnie oceni¢, w jaki sposéb dana informacja bedzie wykorzy-
stywana przez jej odbiorcow (uzytkownikow) i stosownie do tej oceny
wybra¢ format. Dokonujac tej oceny i podejmujgc decyzje o tym, czy
udostepni¢ informacje w formacie do odczytu bezposrednio przez
czlowieka, czy tez w formacie do odczytu maszynowego (wraz z meta-
danymi), podmiot zobowigzany powinien wziag¢ pod uwage rodzaj
udostepnianej informacji i jej przeznaczenie. Proste i stosunkowo krét-
kie informacje, ktére zazwyczaj beda odczytywane przez ludzi, nalezy
udostepnia¢ w formatach do odczytu bezposrednio przez cztowieka.
W przypadku informacji, ktore beda wykorzystywane przede wszyst-
kim maszynowo (np. obszernych zbioréw danych), nalezy udostepnia¢
w formacie do odczytu maszynowego, np. csv, xml, html, gml, shp. Na-
lezy zaznaczy¢, ze nie zawsze zastosowanie wylacznie formatu do od-
czytu maszynowego bedzie zasadne. Istnieja bowiem takie informacje,
ktére powinny by¢ mozliwe do odczytania w prosty sposob bezposred-
nio przez czlowieka. W takich przypadkach nalezy zastosowa¢ np. for-
mat pdf, doc czy odt. W zakresie wyboru formatéw sprzyjajacych po-
nownemu wykorzystywaniu warto skorzysta¢ z Programu Otwierania
Danych Publicznych przygotowanego przez Ministerstwo Cyfryzaciji.

W tym miejscu warto zarekomendowa¢, w odpowiednich sytuacjach,
jednoczesne stosowanie dwoch formatéw dla przekazania tej samej
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informacji: formatu do odczytu bezposrednio przez cztowieka i for-
matu do odczytu maszynowego, umieszczajac pliki obok siebie, tak
aby osoba pobierajaca informacje mogta zadecydowaé, z ktérego for-
matu skorzysta. Dzieki temu mozliwe bedzie unikniecie wnioskdw
o przekazanie tej samej informacji w formacie innym niz udostep-
niony. Oczywiécie informacje, ktore ze swojej istoty stuza wylgcz-
nie do odczytu maszynowego, powinny by¢ udostepniane wylacznie
w tym formacie.

Tworzac rozwigzania informatyczne na uzytek realizacji swoich celow,
podmioty zobowigzane mogg juz na etapie wczesnego projektowania
bra¢ pod uwage to, ze ISP obstugiwane przez te rozwigzania moga
by¢ ponownie wykorzystywane. To stwierdzenie pozwoli wbudowa¢
efektywne rozwigzania, ktére moga znacznie utatwi¢ udostepnianie
i przekazywanie ISP w celu ponownego wykorzystywania zgodnie
z przepisami u.p.w., w tym zgodnie z zasada dostepnosci formatow,
bez zbednego zaangazowania podmiotu zobowiazanego (A. Piskorz-
-Ryn, Ponowne wykorzystywanie publicznych zasobow informacyj-
nych w smart cities (w:) Internet rzeczy. Bezpieczeristwo w Smart City,
red. G. Szpor, Warszawa 2015, s. 168).

5.3.4. Wyjatek od zasady - koniecznos¢ dziatan
nieproporcjonalnych

5.3.4.1. Wprowadzenie

Istnieje jeden wyjatek od powyzszej zasady, majacy na celu zapewnie-
nie normalnego funkcjonowania podmiotéw zobowigzanych, ktdre
powolane sg przede wszystkim do realizacji przypisanych im zadan
publicznych. Wyjatek ten stanowi odpowiedZ na ryzyko, ze pod-
mioty zobowigzane moga zosta¢ przecigzone trudnymi do realizacji
wnioskami ze strony podmiotéw uprawnionych do tego stopnia, ze
utrudniloby to ich normalne funkcjonowanie. Dlatego ustawodawca
ogranicza zasad¢ dostepnosci formatdw, wprowadzajac przedmiotowy
wyjatek, ktory — co nalezy jeszcze raz zaznaczy¢ - znajduje zastoso-
wanie wylacznie w trybie przekazania informacji na wniosek. I tak,

Mariusz Maciejewski



Rozdzial 5. Zasady udostepniania i przekazywania ISP... 117

zgodnie z art. 10 ust. 2 u.p.w., podmioty zobowiazane nie sa obowia-
zane do tworzenia ISP, ich przetwarzania w sposob lub w formie wska-
zanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz sporzadzania
z nich wyciaggow, jezeli spowoduje to koniecznos$¢ podjecia niepro-
porcjonalnych dzialan przekraczajacych proste czynnosci. Korespon-
dujacy z tym przepisem ustawy art. 5 ust. 2 dyrektywy 2003/98/WE
w brzmieniu nadanym dyrektywa 2013/37/UE stanowi, ze dyrektywa
(a doktadnie jej art. 5 ust. 1) nie zobowigzuje organdw sektora publicz-
nego do tworzenia lub dostosowywania dokumentéw ani do dostar-
czania wyciggow z dokumentow, aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami
tego ustepu, w przypadku gdy wymagaloby to nieproporcjonalnie du-
zego wysitku, wykraczajacego poza prosta czynnos¢.

Zatem z punktu widzenia podmiotu zobowigzanego nie musi on wy-
kona¢ wniosku podmiotu uprawnionego, jesli wymaga to:

1) tworzenia informacji,

2) przetwarzania informacji w sposéb lub w formie wskazanych we

wniosku,

3) sporzadzania wyciagéw z informacji,
- w taki sposadb, ze spowoduje to konieczno$¢ podjecia nieproporcjo-
nalnych dziatan, przekraczajacych proste czynnosci.

5.3.4.2. Nieproporcjonalne dziatania przekraczajace
proste czynnosci

Niestety ani ustawodawca polski, ani europejski nie wyjasnili, jak
nalezy rozumie¢ dziatania nieproporcjonalne czy proste czynno$ci.
Wrydaje sie, Ze przepis ten nalezy rozumiec tak, ze praca, jaka ma by¢
wykonana przez podmiot zobowigzany dla realizacji wniosku, musi
by¢ mniej wigcej rownowazna prostym czynnosciom. Przekazywanie
ISP do ponownego wykorzystania nie powinno bowiem odciaga¢ ad-
ministracji od realizacji jej podstawowych zadan, czy to w kategoriach
czasu, zasobow ludzkich, czy tez przeznaczanych $rodkéw finanso-
wych. Tymczasem w przypadku niewlasciwego zakreélenia granic
»proporcjonalnosci” moze dojs¢ do przesuniecia aktywnosci admi-
nistracji z podstawowego obszaru do obszaru niejako ubocznego. Dla-
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tego tez wydaje sig, Ze mozna przyjaé, iz chodzi tutaj o rownowage
wskazang powyzej. Jesli konieczne do podjecia dziatania przekraczaja
rozmiar prostych czynnosci, wéwczas wniosek podmiotu uprawnio-
nego nie musi zosta¢ zrealizowany (podmiot zobowigzany nie ma ta-
kiego obowigzku). Natomiast podmiot zobowigzany moze taki wnio-
sek zrealizowac.

Przez pojecie prostych czynnosci nalezy rozumie¢ czynnoéci tatwe,
nieskomplikowane, wykonywane codziennie, niewymagajace istot-
nych kosztéw, zaangazowania istotnych zasobdw, naktadu pracy czy
poswieconego czasu na ich wykonanie. Kwestie te nalezy ocenia¢ in-
dywidualnie w kazdej sytuacji, w zaleznosci od mozliwosci podmiotu
zobowiazanego, jego infrastruktury sprzetowej, programowej i kom-
petencji pracownikow. Jesli np. dany podmiot zobowigzany posiada
doskonale funkcjonujgcy dziat IT, wowczas prosta czynno$é moze
obejmowa¢ rowniez takie dziatanie, ktére bedzie skomplikowane
i kosztowne np. dla urzednikéw w najmniejszych gminach, zatrud-
niajacych jednego informatyka w osobie administratora sieci kom-
puterowe;j.

5.3.4.3. Postepowanie w przypadku wyjatku dziatan
nieproporcjonalnych

W sytuacji gdy zachodzi wyjatek z art. 10 ust. 2 u.p.w., podmiot zo-
bowiazany moze:

1) odmoéwi¢, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne wy-
korzystywanie informacji sektora publicznego, zgodnie z art. 23
ust. 5 w.p.w. (wiecej informacji: cze¢$¢ 9.6.3), albo

5) przekaza¢ informacje do ponownego wykorzystywania, mimo
spelnienia warunkoéw z art. 10 ust. 2 u.p.w.; w tej sytuacji podmiot
zobowigzany moze nalozy¢ optate zgodnie z art. 17 lub 18 u.p.w.

Rodzaj rozstrzygniecia w tej kwestii zostal pozostawiony swobodnej
decyzji podmiotu zobowiazanego. Podejmujac decyzje w tym przed-
miocie, nalezy mie¢ na wzgledzie zasade¢ niedyskryminacji, wyrazong
wart. 8 u.p.w.
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5.4. Zasada przejrzystosci (art. 11)
5.4.1. Wprowadzenie

Celem tej zasady jest umozliwienie podmiotom uprawnionym fatwego
dowiedzenia si¢ o dostepnosci ISP do ponownego wykorzystywania,
a takze tatwego zapoznania si¢ z warunkami ponownego wykorzysty-
wania, optatami z tym zwigzanymi oraz innymi informacjami, ktore
moga by¢ dla podmiotéw uprawnionych istotne. Z punktu widzenia
uzytkownika zasada przejrzystosci zwieksza zakres informacji umoz-
liwiajacych podjecie decyzji, dostepnych bez koniecznosci wykony-
wania dodatkowych czynnoéci. Z punktu widzenia podmiotu zobo-
wigzanego z kolei moze zmniejszy¢ liczbe zapytan np. o warunki czy
oplaty. Zasada przejrzystosci, dostarczajac z wyprzedzeniem istotnych
informacji, zdecydowanie ulatwia podejmowanie decyzji w przedmio-
cie ponownego wykorzystywania przez podmioty uprawnione, dzieki
czemu przyczynia si¢ do ulatwienia i rozszerzenia zakresu ponow-
nego wykorzystywania ISP.

5.4.2. Tres¢ zasady
5.4.2.1. Wprowadzenie

Zasada przejrzystosci zawarta w art. 11 u.p.w. przyjmuje posta¢ obo-
wigzkow informacyjnych nalozonych na podmioty zobowiazane.
Obowiazki te okreslajg zaréwno zakres informacji, ktére nalezy
udostepni¢, jak i sposob/miejsce ich udostepnienia. Ponadto art. 11
ust. 4 wprowadza szczegolne skutki prawne w przypadku zaniechania
realizacji okre$lonych obowigzkéw informacyjnych, w postaci usta-
lenia z mocy prawa braku warunkéw ponownego wykorzystywania.

Obowiazki informacyjne wprowadzone w art. 11 u.p.w. mozna po-
dzieli¢ na ogdlne i szczegolne, w zaleznosci od ich zakresu. Zakres
tych obowiazkéw natomiast zwigzany jest z trybami udost¢pniania
lub przekazywania informacji do ponownego wykorzystywania i ze
wzgledu na to kryterium jest zréznicowany.
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5.4.2.2. Generalne obowiazki informacyjne

Najbardziej ogolny i bardzo istotny obowiazek informacyjny podmiotu
zobowigzanego ustanowiony jest wart. 11 ust. 3 u.p.w. Zgodnie z tym
przepisem podmiot zobowigzany, ktory udostepnia informacje sektora
publicznego w jakikolwiek sposéb uregulowany w u.p.w. (a wiec w kazdy
sposob w systemie teleinformatycznym), informuje réwniez o dostepnosci
tych informacji w celu ponownego wykorzystywania. Oznacza to w prak-
tyce, ze wszystkie ISP, ktére sa udostepniane do ponownego wykorzy-
stywania, powinny zosta¢ odpowiednio oznaczone, tak aby ich odbiorca
mogt w prosty sposéb dowiedzie¢ si¢ o ich statusie jako dostepnych do
ponownego wykorzystywania. Nalezy w tym miejscu raz jeszcze podkre-
8li¢ zakres tej informacji - jest to informacja ,,0 dostepnosci ISP w celu
ponownego wykorzystywania”. Przepis ten nie okresla wprost, w jaki
sposob nalezy poinformowa¢ podmioty uprawnione o tej dostepnosci.
Mozna wiec przyjaé, ze informacja o dostepnosci powinna by¢ uwidocz-
niona jak najszerzej oraz przekazana podmiotom zobowigzanym w taki
sposéb, aby mozna bylo fatwo dowiedzie¢ si¢, ze dana informacja jest
dostepna do ponownego wykorzystywania. Sposob realizacji tego obo-
wigzku informacyjnego ustawa zostawia do decyzji podmiotu zobowia-
zanego. Moze to by¢ oznaczenie informacji stowne albo graficzne. Musi
jednak w sposdb bezposredni i wyrazny komunikowaé tres¢ okreslong
wart. 11 ust. 3 u.p.w., a ponadto jednoznacznie okresla¢ informacje, ja-
kich dotyczy. W praktyce zatem moze to oznaczac najczesciej umieszcze-
nie odpowiedniej informacji w tym samym miejscu, co udostepnianej ISP.

Z kolei w art. 11 ust. 1 okreslony jest obowigzek informacyjny obej-
mujacy wiele zrdznicowanych informacji, majacych zastosowanie
ogodlne, do réznych trybéw udostepniania lub przekazywania infor-
macji do ponownego wykorzystywania. Stosownie do tego przepisu
na stronie podmiotowej BIP w odpowiednim miejscu powinny zosta¢
udostepnione nastepujace informacje:
1) warunki ponownego wykorzystywania, jezeli zostaly przez pod-
miot okreslone - czyli informacja o warunkach;
2) wysokos¢ optat za ponowne wykorzystywanie, w tym podstawa
ich obliczania, jezeli zostaly przez niego ustalone, oraz informa-
cja o czynnikach, ktdére beda brane pod uwage przy rozpatrywa-
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niu nietypowych wnioskéw o ponowne wykorzystywanie i ktére
moga mie¢ wplyw w szczegdélnosci na koszt lub czas przygoto-
wania lub przekazania informacji - czyli informacja o oplatach;

3) informacja o $rodkach prawnych przystugujacych w przypadku
odmowy wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie oraz
o prawie do sprzeciwu (od oferty — art. 23 ust. 1 pkt 3 u.p.w.)
- czyli informacja o §rodkach ochrony prawnej;

4) umowa o udzielenie wylgcznego prawa do korzystania z informa-
cji sektora publicznego, powody jej zawarcia oraz wyniki oceny
tej umowy, o ile taka umowa zostata zawarta - czyli informacja
o umowach na wylacznos¢;

5) w przypadku podmiotéw zobowigzanych bedacych muzeami
panstwowymi lub muzeami samorzagdowymi - informacja
o czynnikach, ktdre sg brane pod uwage przy ustalaniu nakta-
danych oplat za ponowne wykorzystywanie - czyli szczegolna
informacja o oplatach.

Artykut 11 ust. 1 pkt 2 u.p.w. (pkt 2 powyzej) wskazuje na dwa moz-
liwe rodzaje informacji o oplatach:

1) okreslonych co do konkretnej wysokosci - ktére podmiot zo-
bowigzany moze precyzyjnie ustali¢ i oglosi¢ - moga by¢ one
stosowane przy przekazywaniu ISP w odpowiedzi na typowe
(standardowe, powtarzajace sie) wnioski - oczywiscie pod
warunkiem spelnienia przestanek ustawowych dla nalozenia
oplaty; jesdli takie oplaty zostaly przez podmiot zobowigzany
ustalone, powinny by¢ opublikowane na stronie podmiotowej
BIP, w menu przedmiotowym ,, Ponowne wykorzystywanie” wraz
z podstawg ich obliczenia; pozwoli to podmiotowi zainteresowa-
nemu na uprzednie zapoznanie si¢ z tymi informacjami i samo-
dzielne ustalenie oplaty jeszcze przed zlozeniem wniosku;

2) okreslonych co do zasad ustalania wysokosci — stosowane przy
rozpatrywaniu nietypowych wnioskow; tutaj nalezy poda¢ in-
formacje o czynnikach, jakie bedg brane pod uwage przy nie-
typowych wnioskach o ponowne wykorzystywanie, ktére moga
mie¢ wplyw w szczegdlnosci na koszt lub czas przygotowania lub
przekazania informacji, co umozliwi osobie zainteresowanej nie
tyle ustalenie, ile oszacowanie kosztow.
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Kazdy podmiot zobowigzany sam moze okresli¢, jakie wptywajace
do niego wnioski sg typowe, a jakie nietypowe. Wydaje si¢, ze moze
to by¢ trudne w okresie poczatkowym, ale z czasem stanie si¢ wi-
doczne, jakiego typu wnioski sie powtarzajg, a jakiego typu wnioski
sa niestandardowe, rzadziej spotykane. To z kolei pozwoli na przyje-
cie i opublikowanie oplat oraz zasad ustalania wysokosci optat, ktore
beda oparte o konkretne wyliczenia.

W przypadku optat okreslonych co do wysokosci przez ,,podstawe
obliczenia” oplaty nalezy rozumie¢ te czynniki, o ktérych mowa
wart. 17 ust. 2 u.p.w., a w przypadku muzeéw panstwowych i samo-
rzadowych - takze wart. 18 ust. 2 u.p.w.

W przypadku oplat okreslonych co do zasad ustalania wysokosci
(branych pod uwage przy rozpatrywaniu nietypowych wnioskow
o ponowne wykorzystywanie), przez ,podstawe obliczenia” optaty
nalezy rozumie¢ te czynniki, ktére moga mie¢ wpltyw w szczegol-
nosci na koszt lub czas przygotowania lub przekazania informacji.

Uzupelnieniem zasady przejrzystosci w zakresie optat jest
art. 20 u.p.w., ktéry stanowi, ze w trybie wnioskowym, w przypadku
okreslenia oplaty, podmiot zobowiazany wskazuje, na zadanie wnio-
skodawcy, sposob obliczenia optat w odniesieniu do tego konkretnego
wniosku o ponowne wykorzystywanie.

Wiecej informacji o kwestiach szczegdtowych dotyczacych opflat:
rozdzial 7; natomiast o realizacji obowigzku informacyjnego z art. 11
ust. 1 pkt 5 u.p.w.: cze$é 5.2.3.4.

5.4.2.3. Szczegolny obowiazek informacyjny

Artykut 11 ust. 2 ustanawia obowiazek informacyjny dla trybu udo-
stepnienia ISP w inny sposob niz w BIP lub centralnym repozyto-
rium. W tym przypadku podmiot zobowigzany musi poda¢, wraz
z udostepnieniem ISP, informacje w przedmiocie (a wiec o istnieniu
albo braku) warunkéw lub optat w zwigzku z ponownym wykorzy-
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stywaniem. Przepis ten wskazuje, ze powyzsze informacje powinny
zosta¢ zakomunikowane ,wraz z udostgpnieniem ISP”, jednakze nie
okresla szczegbtowego sposobu wykonania tego obowigzku informa-
cyjnego. Zatem i tutaj nalezy odwota¢ sie do celu zasady przejrzystosci
i wskaza¢, ze informacja powinna zosta¢ przekazana w taki sposéb,
aby podmiot uprawniony mogt tatwo ijednoczesnie z zapoznaniem
sie z przedmiotowymi ISP dowiedzie¢ si¢ o warunkach lub oplatach
w zwiazku z ponownym wykorzystywaniem albo ich braku. Sposéb
realizacji tego obowigzku informacyjnego ustawa zostawia do decyzji
podmiotu zobowigzanego. Powinno to nastgpic¢ ,wraz” z udostepnie-
niem ISP w sensie czasu i miejsca zakomunikowania informacji pod-
miotowi uprawnionemu, tak aby umozliwi¢ temu podmiotowi jed-
noczesne poznanie ISP oraz jej statusu w zakresie warunkow i oplat
w zwiazku z ponownym wykorzystywaniem. Udostepniane ISP iin-
formacja w przedmiocie dotyczacych ich warunkéw i opfat powinny
stanowi¢ jeden komunikat dla podmiotu uprawnionego, z fatwo za-
uwazalnym ijasno zakomunikowanym elementem w przedmiocie
warunkow i opfat.

5.4.2.4. Miejsce ogtoszenia w ramach wykonywania
ogolnego obowiazku informacyjnego

Bardzo istotne jest miejsce publikacji informacji w ramach wykony-
wania ogdlnego obowigzku informacyjnego. Otéz powinny by¢ one
umieszczone odpowiednio w:

1) BIP (strona podmiotowa) - w menu przedmiotowym w kategorii
,Ponowne wykorzystywanie” (art. 11 ust. 1);

2) CRIP - razem z informacja sektora publicznego udostepniona
do ponownego wykorzystywania; tutaj wprawdzie, jak juz wspo-
mniano, ustawa nie okresla jednoznacznie miejsca publikacji wa-
runkoéw, jednak wynika to a contrario z art. 11 ust. 4 u.p.w., inter-
pretowanego w kontekscie istoty zasady przejrzystosci, a ponadto
zart. 12 ust. 1 tej ustawy, ktdry wskazuje na warunki opubliko-
wane w centralnym repozytorium,;

3) miejscu, w ktorym znajduje si¢ udostepniana ISP (art. 11
ust. 3 u.p.w.).
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Ze wzgledu na istote zasady przejrzystosci nalezy przyjac, ze infor-
macje o warunkach powinny by¢ oglaszane w takim miejscu i w taki
sposob, aby podmioty uprawnione mogty si¢ bardzo fatwo o nich
dowiedzie¢ i zapozna¢ si¢ z nimi, w szczegolnosci bez dokonywania
dodatkowych czynnosci (np. wyszukiwania w innym miejscu strony
internetowej).

5.4.2.5. Skutki prawne niedochowania ogdélnego
obowiazku informacyjnego dotyczacego warunkéw

Moze sie zdarzy¢, ze podmiot zobowigzany z réznych wzgledow
nie wykona obowigzku poinformowania o warunkach ponownego
wykorzystywania w sposdb okreélony w u.p.w. Zgodnie z art. 11
ust. 4 u.p.w. brak informacji o warunkach ponownego wykorzystywa-
nia informacji sektora publicznego udostepnionych w BIP lub w cen-
tralnym repozytorium uwaza si¢ za udostepnienie informacji sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania bez warunkéw. Ten
ustawowy skutek prawny ma bardzo duze znaczenie, poniewaz zanie-
chanie podmiotu zobowigzanego w tym zakresie nie bedzie negatyw-
nie wplywalo na mozliwo$¢ ponownego wykorzystywania informacji
publicznej (X. Konarski, G. Sibiga, Informacja uzytku..., s. 5).

Omawiany skutek prawny nie wystepuje w sytuacji udostepnienia ISP
innego niz w BIP i CRIP. W takim przypadku zastosowanie znajdzie
art. 21 ust. 1 pkt 2 u.pw. (tryb wnioskowy, wiecej informacji: rozdzial 9).

5.4.3. Stosowanie zasady przejrzystosci w praktyce

Wykonujac obowiazki informacyjne, co do zasady nalezy precyzyjnie
wskazag, jakie ISP sg ich przedmiotem.

Po pewnym okresie stosowania ustawy, a nastepnie w regularnych
odstepach (np. po realizacji kazdych 100 wnioskéw) mozna dokona¢
przegladu tych wnioskéw i ocenié¢, ktore sa typowe, a ktére nietypowe
i jakie optaty mozna ustali¢ w typowych sytuacjach. Tak ustalone
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oplaty nalezy okresli¢ (lub zaktualizowa¢) w ramach wykonywania
ogolnego obowiagzku informacyjnego.

Przy kazdej udostepnianej IPS, ktorej ponowne wykorzystywanie nie
jest ograniczone warunkami, mozna wyraznie to wskaza¢, poniewaz
nie wszystkie osoby zainteresowane ponownym wykorzystywaniem
ISP znajg dobrze ustawe. Wyraznie widoczny przy kazdej informacji
komunikat o braku warunkéw ponownego wykorzystywania posze-
rzy zakres wykorzystania ISP, a podmiotowi zobowigzanemu moze
pozwoli¢ unikng¢ zbednych pytan o warunki ponownego wykorzy-
stywania. Przy stosowaniu takiej praktyki wszyscy odbiorcy informa-
cji beda mieli jasno$¢ co do braku warunkéw ponownego wykorzy-
stywania, niezaleznie od stopnia znajomosci ustawy.

5.5. Prawny charakter warunkéw ponownego
wykorzystywania i informacji o wysokosci optat

Artykul 12 u.p.w. reguluje kwestie prawnej kwalifikacji faktow skta-
dajacych si¢ na procedure prawng realizacji prawa do ponownego
wykorzystywania ISP, jednakze tylko w odniesieniu do ISP udostep-
nionych w systemie teleinformatycznym w kazdym z trzech trybéw
(art. 5 pkt 1 u.p.w.). ISP udostepniana na wniosek posiada odrebne
regulacje w tym zakresie (art. 23 ust. 1 u.p.w.), ktére zostang omo-
wione w czesci 6.3.3.2.

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego postuguje sie tutaj prawng konstrukcjg umowy, a wigc wielo-
stronnej czynnosci prawnej, obejmujacej wyrazony zgodny zamiar
stron, dokonywanej w celu wywolania okreslonych skutkéw praw-
nych (W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2007,
s. 131). Do zawarcia umowy dochodzi poprzez zlozenie oferty przez
podmiot zobowigzany ijej przyjecie przez podmiot uprawniony.
Ofertg beda wskazane w art. 12 ust. 1-2 warunki i optaty. Wiecej
informacji odnosnie do tej kwestii: czes¢ 6.3.3.1.
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Rozdziat 6

WARUNKI PONOWNEGO
WYKORZYSTYWANIA ISP

6.1. Wprowadzenie

Problematyce warunkéw ponownego wykorzystywania ISP po$wig-
cony zostal w u.p.w. rozdzial 3, zatytulowany ,,Warunki ponownego
wykorzystywania”. Jednocze$nie jednak do tego zagadnienia ustawa
odnosi si¢ takze przy okazji normowania zasad udostepniania i prze-
kazywania ISP w celu ponownego wykorzystywania — w art. 8 ust. 2,
art. 111 12, jak réwniez w przepisach regulujacych ponowne wykorzy-
stywanie ISP przekazywanych na wniosek — w art. 21 i 23-25. Dzieje
sie tak, poniewaz problem ustalenia warunkéw ponownego wyko-
rzystywania - jak wynika z art. 1 u.p.w., wyznaczajacego jej zakres
przedmiotowy - jest jednym z najbardziej istotnych na gruncie tej
ustawy.

Zaréwno wyrazona w u.p.w. zasada bezwarunkowos$ci ponownego
wykorzystywania ISP, jak i wynikajaca z niej dopuszczalnos¢ ustale-
nia pewnych warunkow zwigzanych z takim ponownym uzywaniem
koresponduja z postanowieniami dyrektywy 2003/98/WE (zmienio-
nej przepisami dyrektywy 2013/37/UE), ktora warunki ponownego
wykorzystywania okresla w gléwnej mierze w rozdziale I1I, wskazu-
jac na nie takze w rozdziale IV. W jej motywach klaruje sie, iz wa-
runkiem wstepnym rozwoju rynku informacyjnego w skali calej
Wspolnoty jest zapewnienie, ze warunki ponownego wykorzystywa-
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nia dokumentéw sektora publicznego sg jasne i publicznie dostepne,
dlatego tez wszystkie stosowane warunki ponownego wykorzysty-
wania dokumentéw powinny by¢ jasne dla potencjalnych uzytkow-
nikéw (motyw 15). Ponadto przyjmuje sie, Ze warunki ponownego
wykorzystywania dla porownywalnych jego kategorii nie powinny
mie¢ charakteru dyskryminacyjnego (motyw 19). Zalozeniom tym
odpowiadajg przepisy polskiej ustawy.

Zgodnie ze stownikowg definicjg ,,warunek” oznacza czynnik, od
ktorego uzaleznione jest istnienie czego$, zastrzezenie, od ktorego
spelnienia zalezy dotrzymanie, zrealizowanie czego$; wymaganie,
zadanie stawiane przy zawieraniu jakiej$ umowy (zob. Stownik...,
t. 3, red. M. Szymczak, s. 660-661). W taki tez sposéb nalezy rozu-
mie¢ to pojecie na gruncie u.p.w. Dotrzymanie warunkéw ponownego
wykorzystywania okreslonych przez podmiot zobowigzany z jednej
strony przesadza o legalnosci tego wykorzystywania, z drugiej za$
- biorac pod uwage ich zakres i charakter - pozwala na ponowne
wykorzystywanie informacji dobrej jakosci, odpowiadajacych infor-
macjom wytworzonym przez podmiot publiczny oraz poszanowanie
osobistych praw tworcy.

Okreslenie warunkéw ponownego wykorzystywania ISP moze towa-
rzyszy¢ kazdej z form udostepniania lub przekazywania tej infor-
magcji uzytkownikom. Trzeba wigc bra¢ je pod uwage w przypadku
realizacji ponownego wykorzystywania zaréwno w trybie wniosko-
wym, jak i bezwnioskowym.

W niniejszym rozdziale omdwiona zostanie problematyka warun-
kow ponownego wykorzystywania ISP z wylaczeniem warunkoéow
okreslanych przez muzea panstwowe, muzea samorzadowe, biblio-
teki publiczne, biblioteki naukowe i archiwa, ktére zostalty omod-
wione w cze¢sci dotyczacej ponownego wykorzystywania zasobow
muzeo6w, bibliotek i archiwow, oraz warunkéw ponownego wyko-
rzystywania ISP majacych cechy utworu lub przedmiotu praw po-
krewnych oraz stanowiacych baze¢ danych, do ktérych podmiotowi
zobowigzanemu przystuguja autorskie prawa majatkowe lub prawa
pokrewne (czes¢ 8.4).
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6.2. Zasada bezwarunkowego ponownego
wykorzystywania

Zgodnie z art. 13 ust. 1 informacje sektora publicznego udostepnia
sie lub przekazuje w celu ich ponownego wykorzystywania bezwa-
runkowo. Bezwarunkowo$¢ ponownego wykorzystywania na grun-
cie u.p.w. jest zatem zasada, a takze - jak to zostalo blizej wskazane
w czesci 5.4.2.5 - mozna moéwié, ze ustawa ta wprowadza domniema-
nie bezwarunkowosci.

Skoro wigc okresélenie warunkéow ponownego wykorzystywania
stanowi odstepstwo od tak okreslonej reguly, dopuszczalnos¢ ich
wprowadzenia musi by¢ interpretowana $cisle i znajdowa¢ oparcie
w tresci art. 13 ust. 1 i art. 14 u.p.w.

Z zasadg bezwarunkowosci ponownego wykorzystywania powigzana
jest tre$¢ art. 15 u.p.w., z ktorego wynika, ze okreslenie warunkow
ponownego wykorzystywania nie moze w sposob nieuzasadniony
ogranicza¢ mozliwosci ponownego wykorzystywania. Stad przy
okreslaniu warunkéw podmiot zobowigzany musi kazdorazowo do-
konywa¢ oceny, czy w danym przypadku okreslenie warunkow jest
uzasadnione z punktu widzenia mozliwoéci ponownego wykorzysty-
wania konkretnych informacji.

6.3. Okreslenie warunkéw ponownego
wykorzystywania

6.3.1. Warunki obligatoryjne i fakultatywne

Bioragc pod uwage tre§¢ warunkoéw przewidzianych w roz-
dziale 3 u.p.w., mozna dokona¢ ich podzialu na obligatoryjne i fa-
kultatywne.

Warunki obligatoryjne przewidziane zostaly w art. 13 ust. 2 u.p.w.
Wynika z niego, ze podmiot zobowigzany zawsze ma obowigzek
okresli¢:
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1) warunki ponownego wykorzystywania ISP, majacych cechy
utworu lub przedmiotu praw pokrewnych w rozumieniu prze-
pisow u.p.a.p.p. lub stanowiacych baze¢ danych w rozumieniu
przepisow u.o.b.d., do ktorych przystuguja mu autorskie prawa
majatkowe lub prawa pokrewne;

2) warunek dotyczacy obowigzku poinformowania o nazwisku,
imieniu lub pseudonimie tworcy lub artysty wykonawcy, jezeli
jest znany.

Chodzi tu zaréwno o respektowanie praw podmiotu zobowigzanego,
jak i o zapewnienie osobie bedacej twdrcg przestrzegania jej praw oso-
bistych, w szczegolno$ci prawa do autorstwa utworu oraz oznaczenia
utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem. Wigcej informacji na
temat problematyki tego warunku w kontekscie prawnoautorskim:
czes¢ 8.4.1.

Warunki fakultatywne u.p.w. precyzuje w art. 14. Jak to wynika
zart. 13 ust. 2, podmiot zobowigzany moze je okresli¢, tyle tylko ze
muszg one odpowiada¢ co do zakresu i tre$ci wymogom postawio-
nym w art. 14. Podmiot zobowigzany nie ma zatem prawnej mozli-
wosci dowolnego okreslenia warunkow ponownego wykorzystania.
Jego swoboda sprowadza sie do zdecydowania o ich wprowadzeniu.
Tre$¢ warunkow natomiast zasadniczo determinuje art. 14 u.p.w.

W ramach fakultatywnych warunkéw ponownego wykorzystywa-
nia ISP nalezy rozrézni¢ dwie kategorie wyodrebnione na podstawie
kryterium podmiotowego:

1) ogblne (powszechne) warunki ponownego wykorzystywania
(art. 14 ust. 1), ktére moga by¢ okreslone przez wszystkie pod-
mioty zobowigzane;

2) inne niz ogolne warunki, ktére moga by¢ okreslane przez muzea
panstwowe, muzea samorzgdowe, biblioteki publiczne, biblioteki
naukowe i archiwa (art. 14 ust. 2).

Druga z tak okreslonych kategorii warunkéw fakultatywnych zostata
zaprezentowana blizej w czesci dotyczacej ponownego wykorzystywa-
nia zasobdw muzeow, bibliotek i archiwdw.
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6.3.2. Tres¢ warunkow fakultatywnych

6.3.2.1. Obowiazek poinformowania o zrodle, czasie
wytworzenia i pozyskania informacji od podmiotu
zobowigzanego

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 u.p.w. warunki ponownego wykorzy-
stywania mogg dotyczy¢ obowigzku poinformowania o zrodle, czasie
wytworzenia i pozyskania informacji od podmiotu zobowigzanego.
Przepis ten wprowadza mozliwos$¢ okreslenia warunku analogicz-
nego, jak miato to miejsce pod rzadami art. 23b ust. 2 pkt 1 u.d.i.p.

Tak sformutowany warunek ma charakter informacyjny, poniewaz jego
realizacja zapewnia potencjalnym uzytkownikom i ,,dalszym uzytkow-
nikom” wiedze¢ co do statusu ponownie wykorzystywanych informacji.
W przypadku ponownego wykorzystania lub wykorzystywania przez
uzytkownika, spetnienie omawianego tu obowiazku zapewnia moz-
liwoé¢ weryfikacji wiarygodnosci informacji oraz ich aktualnosci
(szerzej zob. M. Maciejewski, Zasady oddawania informacji publicznej
do ponownego wykorzystywania — otwartos¢ informacji publicznej (w:)
Glowne problemy prawa do informacji..., red. G. Sibiga, s. 291).

Realizujac analizowany warunek, uzytkownik przy ponownym wyko-
rzystywaniu ISP, ktéra zostata udostepniona w ktérykolwiek ze spo-
sobow, o jakich mowa w art. 5 pkt 1 u.p.w., lub przekazana na wniosek
(art. 5 pkt 2 u.p.w.), kazdorazowo ma obowigzek poinformowania o:
1) zrédle, np. poprzez wskazanie, ze informacja pochodzi: ze strony
BIP podmiotu zobowigzanego z doktadnym wskazaniem adresu,
z jego strony internetowej z dokladnym wskazaniem adresu;
w przypadku informacji pochodzacej z orzeczenia sadu lub or-
ganu wladzy publicznej — poprzez wskazanie nazwy tego sadu
(organu) i siedziby oraz okreslenie sygnatury akt; w przypadku
gdy informacja pochodzi ze strategii aktywizacji senioréow
gminy X - poprzez wskazanie na tytul tego opracowania, miej-

sce jego publikacji, numer strony lub rozdzialu;
2) czasie wytworzenia, np. poprzez wskazanie daty wytworzenia
informacji przez podmiot zobowigzany podanej na jego stro-
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nie BIP; wskazanie daty, z ktorej pochodzi orzeczenie sadu lub
organu; wskazania daty publikacji opracowania dotyczacego
np. przeciwdzialania zagrozeniom powodziowym w gminie Y;

3) czasie pozyskania informacji od podmiotu zobowiazanego,
np. przez wskazanie daty odczytu informacji na stronie interne-
towej zobowiazanego lub stronie BIP; wskazanie daty przekaza-
nia informacji na wniosek o ponowne wykorzystywanie.

Obowiazek takiego oznaczenia informacji obcigza uzytkownika,
ktéry dokonat ponownego wykorzystania ISP, a odbiorcg tak okres-
lonej wiadomosci bedzie kazdy zainteresowany informacja, ktéra po-
wstala w wyniku ponownego wykorzystywania.

6.3.2.2. Obowiazek poinformowania o przetworzeniu
informacji ponownie wykorzystywanej

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 2 u.p.w. warunki ponownego wykorzy-
stywania mogg dotyczy¢ obowigzku poinformowania o przetworze-
niu informacji ponownie wykorzystywanej. Warunek ten znany byt
réwniez w poprzednim stanie prawnym, poniewaz swg trescig odpo-
wiada art. 23b ust. 2 pkt 3 u.d.i.p.

Respektowanie tego obowiazku przez uzytkownika pozwala na za-
pewnienie wiarygodnosci informacji, ktérymi podmiot ten si¢ po-
stuguje, a jednoczesnie ma na celu ochrone interesu podmiotu
zobowigzanego. Przekazuje on lub udostgpnia do ponownego wy-
korzystywania informacje w okreslonej formie i o okre$lonej tresci,
wigc moze oczekiwaé, ze przypisywane mu bedzie wytworzenie takiej
wlasnie, a nie innej, informacji.

Poniewaz przy okresleniu tego warunku uzytkownik obciazony jest
obowiazkiem informowania o przetworzeniu informacji, konieczne
jest ustalenie, na czym to przetworzenie w praktyce moze polegaé.

W znaczeniu stownikowym ,,przetworzy¢” znaczy przerobic,
przeksztalci¢, przeobrazi¢, zmieni¢ cos, nada¢ czemu$ inny
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ksztalt, forme, wyglad, posta¢ (zob. Stownik jezyka polskiego, t. 2,
red. M. Szymczak, Warszawa 1979, s. 1017). Poniewaz ustawa nie
dookresla tego terminu samodzielnie, tak wlasnie rozumie¢ bedziemy
»przetworzenie”, o ktéorym tu mowa. Oznacza to, Ze za kazdym ra-
zem, gdy uzytkownik dokona zmian w przekazanej lub udostepnio-
nej informacji, przy czynieniu jej dostepng dla szerszej publiczno$ci
bedzie miat obowigzek o tym poinformowac.

Pojecie przetworzenia nalezy jednak odnosi¢ do tresci (istoty) infor-
macji podlegajacej ponownemu wykorzystywaniu. Przetworzeniem
nie bedzie zatem przeniesienie informacji z jednego nosnika na
drugi, np. w przypadku skanowania dokumentéw papierowych.

Za przetworzenie informacji natomiast uzna¢ nalezy dokonywa-
nie w niej skrétow, sporzadzanie wyciggoéw, agregowanie zawartych
w niej danych, zmiane kolejnosci zawartych w niej treéci, uzupelnia-
nie jej dodatkowymi elementami itp.

Spetnienie obowiagzku poinformowania o przetworzeniu informacji
ponownie wykorzystywanej powinno polega¢ na wskazaniu, ze in-
formacja zostala przetworzona. Zasadne przy tej okazji jest tez in-
formowanie, na czym przetworzenie polega, poprzez wskazanie np.,
ze udostepniane wyroki sagdow zostaly opatrzone tezami; o$wiadcze-
nie, ze prezentowana informacja stanowi streszczenie opracowania
»Program gospodarczy Miasta X na lata 2016-2026", ze prezentowana
mapa zostala uzupelniona o informacje dotyczace stref najczesciej
eksploatowanych turystycznie, najbardziej uprzemystowionych itp.

6.3.2.3. Okreslenie zakresu odpowiedzialnosci podmiotu
zobowigzanego za udostepniane lub przekazywane
informacje

Przewidziany w art. 14 ust. 1 pkt 3 warunek w postaci okreslenia za-
kresu odpowiedzialnoéci podmiotu zobowigzanego za udostepniane
lub przekazywane informacje odpowiada przewidzianemu wczeéniej
w art. 23b ust. 2 pkt 4 u.d.i.p.
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Zastrzezenie tego warunku stuzy ograniczeniu odpowiedzialno-
$ci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub przekazywane
informacje w przypadku ich ponownego wykorzystywania przez
uzytkownika. Chodzi o to, by podmiot zobowigzany nie ponosit ne-
gatywnych konsekwencji wynikajacych z ponownego wykorzystywa-
nia pochodzacych od niego ISP, zwlaszcza ze skutki wtérnego po-
stuzenia si¢ nieprawidtowymi informacjami moga by¢ daleko idace.

Realizacja tego obowiazku sprowadzaé si¢ bedzie do opatrzenia po-
nownie wykorzystywanej informacji stosowng adnotacja, ktdrej tres¢
co do zasady powinna zosta¢ sformutowana przez podmiot zobowig-
zany. O$wiadczenie to moze przybrac np. nastepujacg tresé: ,,Zarzad
Drég w X nie ponosi odpowiedzialnosci za dalsze ponowne wykorzy-
stywanie informacji udostepnionej na stronie www.zdx.pl”.

6.3.3. Ustalanie warunkow i informowanie o nich
6.3.3.1. Warunki jako tres¢ oferty

Zgodnie z przepisami u.p.w. warunki ponownego wykorzystywania
- bez wzgledu na to, czy ISP jest przedmiotem udost¢pnienia w try-
bie bezwnioskowym, czy tez przekazania w trybie wnioskowym - za-
wsze stanowig tre$¢ oferty. Wynika to zaréwno z art. 12 ust. 1 u.p.w.,
zgodnie z ktérym warunki ponownego wykorzystywania okreslone
przez podmiot zobowigzany w odniesieniu do ISP udost¢pnionych na
stronie podmiotowej BIP podmiotu zobowigzanego lub w CRIP sta-
nowig oferte zawierajacg te warunki, jak iz art. 23 ust. 1 pkt 3 u.p.w,,
w ktérym przewidziano, ze podmiot zobowigzany po rozpatrzeniu
wniosku, jesli okresla warunki ponownego wykorzystywania, sklada
zawierajacy je oferte, o czym wigcej informacji: czgs¢ 9.5.

W tym stanie rzeczy mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej w konse-
kwencji ustalenia warunkéw ponownego wykorzystywania ISP docho-
dzi do zawarcia umowy w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego, do
ktdrej maja zastosowanie przepisy art. 66 i n. k.c. Umowy te zawierane
sa w trybie ofertowym. Zgodnie z zamystem wyrazonym w u.p.w.
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skfadajacym oferte (oferentem) jest podmiot zobowiazany, a przyjmu-
jacym ja (oblatem) jest uzytkownik w rozumieniu art. 2 ust. 2 u.p.w.,
bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia z trybem wnioskowym, czy
bezwnioskowym ponownego wykorzystywania. W rachube wchodza
tu wiec skutki przewidziane w k.c. w odniesieniu do zawarcia umowy
w trybie ofertowym. Nalezy w zwigzku z tym przyjaé, ze w przypadku
zaakceptowania oferty przez wnioskodawce albo w przypadku roz-
poczecia ponownego wykorzystywania opatrzonej warunkami ISP
udostepnionej w systemie teleinformatycznym, a w szczegolnosci
na stronie podmiotowej BIP podmiotu zobowigzanego, w CRIP
lub w inny sposéb, dochodzi do zawarcia umowy cywilnoprawne;j,
ktorej stronami s3 podmiot zobowiazany i uzytkownik. W konse-
kwencji w przypadku naruszenia warunkoéw okreslonych w umowie
zastosowanie znajda ogdlne zasady odpowiedzialnosci cywilne;j.

6.3.3.2. Ustalenie warunkow w trybie wnioskowym

Cho¢ zagadnienie realizacji wniosku o ponowne wykorzystywanie zo-
stalo omowione w rozdziale 9, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z u.p.w. okre-
$lenie warunkéw ponownego wykorzystywania ISP przy przekazywa-
niu jej w trybie wnioskowym stanowi istotny element tej procedury.

Z jednej strony okreslenie warunkéw ponownego wykorzystywania
w ofercie przedstawianej wnioskodawcy stanowi element procedury
realizacji wniosku, z drugiej za$ - uprzednie okreslenie warunkdow
przez podmiot zobowigzany moze stanowi¢ przyczyne i podstawe wy-
stapienia z wnioskiem o ponowne wykorzystywanie. Zgodnie bowiem
z art. 21 ust. 1 u.p.w. wniosek o ponowne wykorzystywanie wnosi sie
m.in. w przypadkach, gdy ISP:

1) zostala udostgpniona w sposéb inny niz okre$lony w BIP lub
w CRIP i nie zostaly okreslone warunki ponownego wykorzy-
stywania lub oplaty za ponowne wykorzystywanie albo nie po-
informowano o braku takich warunkow lub optat (art. 21 ust. 1
pkt 2, o czym wiecej informacji: czes¢ 6.3.3.4);

2) bedzie wykorzystywana na warunkach innych, niz zostaly dla
tej informacji okresélone (art. 21 ust. 1 pkt 3).
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Whiosek, o ktérym tu mowa, ma zawiera¢ wskazanie ISP, ktora be-
dzie ponownie wykorzystywana, a jezeli jest juz udostepniona lub
przekazana — warunki, na jakich ma by¢ ponownie wykorzystywana,
oraz zrédlo udostepnienia lub przekazania (art. 21 ust. 3 pkt 3).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.p.w. w efekcie rozpatrzenia wniosku pod-
miot zobowigzany:

1) przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania bez okres§lania warunkéw ponownego wyko-
rzystywania;

2) informuje o braku warunkéw ponownego wykorzystywania
w przypadku posiadania ISP przez wnioskodawce;

3) sklada oferte zawierajaca warunki ponownego wykorzystywania
lub informacje o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie;

4) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne wy-
korzystywanie informacji sektora publicznego.

Co do zasady zatem warunki ponownego wykorzystywania, w przy-
padku trybu wnioskowego, ustalone zostaja w ofercie, jezeli jednak
wnioskodawca, ktory otrzymat oferte, zlozy sprzeciw z powodu na-
ruszenia przepisow ustawy, podmiot zobowigzany w drodze decyzji
rozstrzyga o warunkach ponownego wykorzystywania (art. 23 ust. 2
i 3 u.p.w.). Wiecej informacji o tej procedurze: rozdziat 9.

Okres$lenie warunkéw ponownego wykorzystywania moze nasta-
pi¢ takze w przypadku wniosku dotyczacego tzw. stalego dostepu
(art. 21 ust. 2 u.p.w.), o czym wiecej informacji: czes$¢ 9.7.

6.3.3.3. Ustalenie warunkow w trybie bezwnioskowym

Poniewaz ponowne wykorzystywanie dotyczy ISP udostepnionych
w systemie teleinformatycznym, a w szczegolnosci na stronie pod-
miotowej BIP podmiotu zobowigzanego, w CRIP lub w inny sposadb,
takze w przypadku tych bezwnioskowych form wchodzi w rachube
okreslanie warunkéw ponownego wykorzystywania, o ktérych mowa
w rozdziale 3 u.p.w.
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W przypadku udostepniania informacji w formie bezwnioskowej,
podmiot zobowiazany:

1) udostepnia na swojej stronie podmiotowej BIP w menu przed-
miotowym w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie” warunki
ponownego wykorzystywania, jezeli zostaly przez niego okres-
lone (art. 11 ust. 1 pkt 1 u.p.w.);

2) jesli udostepnia informacje sektora publicznego w celu ponow-
nego wykorzystywania w sposob inny niz w BIP lub w CRIP
(np. na portalu, stronie WWW itp.), wraz z ich udost¢pnieniem
informuje o braku warunkéw ponownego wykorzystywania
oraz oplat za ponowne wykorzystywanie albo okres$la te wa-
runki lub wysokos¢ oplat za ponowne wykorzystywanie (art. 11
ust. 2 u.p.w.).

Tak okreslone warunki ponownego wykorzystywania stanowia
oferte zawierajacg te warunki (art. 12 ust. 1i 2 u.p.w.), a jednoczesnie
ponowne wykorzystywanie ISP udostepnionych w formach, o kto-
rych mowa w art. 5 pkt 1 tej ustawy - czyli w BIP, CRIP lub w inny
sposob, uwaza si¢ za przyjecie przez uzytkownika oferty, o ktérej
tu mowa (art. 12 ust. 3).

6.3.3.4. Konsekwencja braku ustalenia warunkow

Brak ustalenia warunkéw moze dotyczy¢ zaréwno udostepniania ISP
w formach bezwnioskowych, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1 u.p.w., jak
i w przypadku przekazywania ich na wniosek, zgodnie z art. 5 pkt 2.

W przypadku bezwnioskowych form udost¢pnienia poprzez BIP
i CRIP, zgodnie z art. 11 ust. 4 u.p.w., brak informacji o warunkach
ponownego wykorzystywania ISP tam wlasnie udostepnionych
uwaza sie za udostepnienie w celu ponownego wykorzystywania
bez warunkow.

Inaczej rzecz si¢ ma w przypadku, gdy podmiot zobowiazany, ktory
udostepnia ISP w sposob inny niz w BIP lub CRIP, a wigc np. na stro-
nie WWW, na swym portalu itp., nie informuje ani o warunkach,
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ani o braku warunkéw ponownego wykorzystywania. Zgodnie bo-
wiem z art. 21 ust. 1 pkt 2 u.p.w. nieokreslenie warunkoéw albo brak
informacji o warunkach oznacza konieczno$¢ zlozenia wniosku
przez uzytkownika zainteresowanego ponownym wykorzystywaniem
tak udostepnionych ISP. Wynika z tego, Ze nie ma tu domniemania
zgody na ponowne wykorzystywanie ISP bez warunkoéw. Brak wa-
runkéw ponownego wykorzystywania moze dotyczy¢ takze przeka-
zania informacji w trybie wnioskowym (art. 23 ust. 1 pkt 112 u.p.w.),
o czym juz wyzej byta mowa. Nieustalenie warunkow w ofercie ozna-
cza, ze uzytkownik moze ponownie wykorzystywaé przekazang in-
formacje bezwarunkowo, czyli nie musi oznaczaé zrédta jej pocho-
dzenia, informowac¢ o czasie wytworzenia i pozyskania od podmiotu
zobowiazanego ani o zakresie jego odpowiedzialnosci. Taka bezwa-
runkowo ponownie wykorzystywana informacja w Zaden sposéb nie
musi zawiera¢ oznaczenia, ze ma swoj poczatek lub podstawe w ISP,
ktéra pochodzi od konkretnego podmiotu zobowigzanego.
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Rozdziat 7

OPLATY ZA PONOWNE
WYKORZYSTYWANIE

7.1. Wprowadzenie

Kwesti¢ oplat za ponowne wykorzystywanie u.p.w. reguluje w roz-
dziale 4. Dopuszczalno$¢ pobierania optat przy ponownym wyko-
rzystywaniu byla przewidziana takze na gruncie u.d.i.p. (art. 23c),
z uwagi jednak na to, Ze w poprzednim stanie prawnym ponowne wy-
korzystywanie nie dotyczylo zasobéw muzedw, bibliotek i archiwéw,
przepisy te zawieraly znacznie wezsza regulacje. Trzeba takze wspo-
mnie¢, ze dyrektywa 2013/37/UE zmienila zasady pobierania oplat
okreslone w dyrektywie 2003/98/WE, ktéra przewidywata mozliwoé¢
pobierania oplat obejmujacych koszty zbierania, produkowania, re-
produkowania i rozpowszechniania wraz z rozsagdnym zyskiem. Dy-
rektywa 2013/37/UE natomiast wprowadzila jako podstawowg zasade
ustalania oplat ograniczonych do tzw. kosztow krancowych poniesio-
nych w zwiagzku z reprodukowaniem, udostepnianiem i rozpowszech-
nianiem dokumentéw - takie tez rozwigzanie funkcjonowato uprzed-
nio na gruncie u.d.i.p. oraz zostalo wprowadzone do u.p.w.

Zasada jest, ze podmiot zobowiazany w zwigzku z ponownym wykorzy-
stywaniem moze okresli¢ optate odpowiadajgcg kosztom bezposrednio
zwiazanym z reprodukowaniem dodatkowej kopii dokumentu i udo-
stepnieniem go uzytkownikom, wynikajacym z koniecznosci takiego
reprodukowania i udostepnienia. Wyjatek dotyczy tylko podmiotéw
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zobowigzanych bedacych muzeami panstwowymi lub muzeami samo-
rzagdowymi w przypadku udostepniania lub przekazywania ISP do po-
nownego wykorzystywania w celach komercyjnych i niekomercyjnych,
o czym wiecej informacji: rozdzial 12.

7.2. Zasada bezptatnosci ponownego
wykorzystywania

Zgodnie z art. 16 u.p.w. informacje sektora publicznego udostepnia si¢
lub przekazuje w celu ich ponownego wykorzystywania bezplatnie.
Mamy tu do czynienia z zasadg, od ktdrej odstepstwa s przewidziane
w ustawie, jednak nalozenie oplaty zawsze ma charakter fakulta-
tywny, co oznacza, ze rozstrzygniecie przez podmiot zobowigzany
o pobraniu lub rezygnacji z oplaty pozostaje w sferze jego uznania
administracyjnego.

Zasade bezplatnosci ponownego wykorzystywania ISP najpelniej oddaje
zawsze wolne od oplat ponowne wykorzystywanie ISP udostepnio-
nych na stronie podmiotowej BIP podmiotu zobowigzanego lub CRIP.

Konsekwencja zasady bezplatnosci ponownego wykorzystywania jest
przewidziana dla wnioskodawcy mozliwos¢ zadania, by podmiot zo-
bowigzany wskazat sposob obliczenia oplaty za ponowne wykorzy-
stywanie w odniesieniu do zozonego przez wnioskodawce wniosku
o ponowne wykorzystywanie (art. 20 u.p.w.), jak réwniez kwestiono-
wania oplaty w sprzeciwie wobec oferty (art. 23 ust. 2 u.p.w.).

7.3. Rodzaje optat

Analiza przepiséw rozdzialu 4 u.p.w. pozwala na wskazanie trzech ro-

dzajow oplat, ktérych okreslenie jest dopuszczalne na ich podstawie:

1) oplata ustalana na zasadach ogolnych - odpowiadajaca do-

datkowym kosztom poniesionym przez podmiot zobowigzany

w przypadku wniosku o ponowne wykorzystywanie, o ktdrej
mowa w art. 17 u.p.w,;
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2) oplata za ponowne wykorzystywanie w drodze teletransmisji
- za umozliwienie ponownego wykorzystywania w sposob staly
i bezposredni w czasie rzeczywistym ISP gromadzonych i prze-
chowywanych wjego systemie teleinformatycznym, o ktorej
mowa wart. 21 ust. 2 u.p.w., uwzgledniajaca koszty wynikajace
z dostosowania systemu teleinformatycznego oraz warunkow
technicznych i organizacyjnych do realizacji wniosku;

3) oplata za komercyjne wykorzystywanie informacji muzeow
panstwowych i samorzadowych - za ponowne wykorzystywa-
nie informacji w celach innych niz niekomercyjne o charakte-
rze badawczym, naukowym lub edukacyjnym, o ktérej mowa
w art. 18 u.p.w., moze by¢ wyzsza niz ustalana na zasadach
ogolnych.

7.4. Natozenie optaty

7.4.1. Podstawy do natozenia optaty

W zaleznosci od tego, z ktorg z optat wyszegolnionych w czesci 7.3
bedziemy mieli do czynienia, nieco odmiennie ksztattowac sie beda
podstawy do jej ustalenia. PoniZej oméwione zostang podstawy na-
tozenia oplaty na zasadach ogdlnych oraz oplaty za ponowne wyko-
rzystywanie w drodze teletransmisji. Wigcej informacji o nakladaniu
oplat za komercyjne wykorzystywanie informacji muzedéw panstwo-
wych i samorzadowych: rozdziat 12.

W przypadku oplaty ustalanej na zasadach ogoélnych, zgodnie
zart. 17 ust. 1 u.p.w. podmiot zobowigzany moze nalozy¢ oplate za
ponowne wykorzystywanie, jezeli przygotowanie lub przekazanie in-
formacji w sposob lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne
wykorzystywanie wymaga poniesienia dodatkowych kosztow.

Zdecydowanie podmiotu zobowigzanego o natozeniu optaty powia-
zane jest zatem $ciéle z treScig wniosku uzytkownika, ktéry okresla,
w jaki sposob i w jakiej formie informacja ma zosta¢ mu przekazana.
Jezeli zatem przygotowanie informacji zgodnie z zagdaniem z wniosku
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lub jej przekazanie bedzie powodowa¢ dodatkowe koszty, podmiot
zobowigzany w sposdb uprawniony moze zazada¢ ich pokrycia w for-
mie wniesienia optaty.

O ile nalozenie oplaty pozostaje w sferze uznaniowej decyzji podmiotu
zobowigzanego, o tyle sposob jej okreslenia nie jest dowolny. Zgod-
nie bowiem z art. 17 ust. 2, ustalajac wysokos¢ tej oplaty, uwzgled-
nia sie koszty przygotowania lub przekazania ISP w okreslony sposéb
i w okredlonej formie oraz inne czynniki, ktore bedg brane pod uwage
przy rozpatrywaniu nietypowych wnioskéw o ponowne wykorzystywa-
nie, ktére moga mie¢ wplyw w szczegdlnosci na koszt lub czas przygo-
towania lub przekazania informacji. Przyktadowo do czynnikéw, o ktd-
rych tu mowa, branych pod uwage przy ustalaniu optaty, moga naleze¢:

1) stawka godzinowa wynagrodzenia pracownika oddelegowanego
do przygotowania ISP zgodnie z wnioskiem;

2) materialy zuzyte w celu przygotowania ISP zgodnie z zadaniem
zawartym we wniosku, np. koszty nosnika, na ktérym ISP ma
zostaé przekazana (papier, ptyta CD, pamie¢ USB itd.);

3) naleznosci zwigzane z dostarczeniem ISP zadanych w nietypo-
wym wniosku, np. koszty poczty kurierskiej, koszty ttumaczenia
na jezyk obcy, koszty skorzystania z ustugi zewnetrznego pod-
miotu w celu utrwalania informacji w sposdb wskazany we wnio-
sku (np. druk wielkoformatowy).

Laczna wysoko$¢ oplaty nie moze przekroczy¢ sumy kosztéw po-
niesionych bezposrednio w celu przygotowania lub przekazania ISP
w celu ponownego wykorzystywania w okreslony sposob i w okres-
lonej formie. Podmiot zobowigzany nie ma zatem prawnej mozli-
wosci takiego okreslenia oplaty, ktory pozwolilby mu na uzyskanie
zysku w zwigzku z przekazywaniem informacji do ponownego wy-
korzystywania. Na ponownym wykorzystywaniu ISP podmiot zobo-
wigzany nie moze wiec zarabiac.

Oplata za ponowne wykorzystywanie w drodze teletransmisji, zgod-
nie z art. 19 u.p.w., ma natomiast uwzglednia¢ koszty wynikajace
z dostosowania systemu teleinformatycznego oraz warunkéw tech-
nicznych i organizacyjnych do realizacji wniosku o ponowne wyko-
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rzystywanie. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze umozliwienie ponownego
wykorzystywania w sposob staty i bezposredni w czasie rzeczywistym
ISP gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycz-
nym podmiotu zobowigzanego spowoduje po jego stronie powstanie
kosztow, ktdrych nie byloby, gdyby nie realizowano takiego wniosku.

Naktadanie optat ma odbywac si¢ przy respektowaniu zasady nie-
dyskryminacji. Wysokos¢ oplat nie moze by¢ réznicowana pod-
miotowo, ale powinna wynika¢ wylacznie z rozmiaru kosztéw do-
datkowych generowanych przy realizacji poszczegdlnych wnioskdow.
Zgodnie bowiem z art. 8 u.p.w. podmiot zobowiazany w poréwny-
walnych sytuacjach udostepnia lub przekazuje informacje sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania na takich samych
zasadach (ust. 1), przy czym w przypadku gdy ponowne wykorzysty-
wanie jest dokonywane przez uzytkownikéw bedagcych podmiotami
wykonujacymi zadania publiczne w ramach dzialalnosci wykracza-
jacej poza realizacje takich zadan, warunki ponownego wykorzysty-
wania lub oplaty za ponowne wykorzystywanie okreéla sie na takich
samych zasadach jak w przypadku innych uzytkownikow (ust. 2).

7.4.2. Dodatkowe koszty

Pojecie dodatkowych kosztéw na gruncie u.p.w., podobnie jak ma to
miejsce w przypadku regulacji zawartej w u.d.i.p., nie zostato zdefinio-
wane. Z uwagi na to, ze w obu tych ustawach pojecia te pozostaja toz-
same, uzasadnione jest poleganie na utrwalonym sposobie rozumienia
tego pojecia w orzecznictwie, gdzie przyjmuje sie, ze dodatkowe koszty
to nie wszelkie koszty zwigzane z zagdaniem udostepnienia informacji
publicznej, ale wydatki rzeczywiécie poniesione ponad zwykly koszt
funkcjonowania, zwigzane z przygotowaniem lub przekazaniem ISP
w sposob lub w formie okreslonych we wniosku. Musi to by¢ koszt
wykraczajacy poza normalne koszty funkcjonowania podmiotu
zobowigzanego (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 stycznia 2016 r.,
IT SA/Ld 978/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9F24446AE4; wy-
rok WSA w Gdansku z dnia 1 pazdziernika 2014 r., II SA/Gd 594/14,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/87C3B4CB10).
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Koszty dodatkowe zatem to koszty przekraczajace stale wy-
datki wynikajace z realizacji zadan nalozonych ustawowo na
podmiot zobowiazany. Oplata nie moze obejmowacé kosztow,
ktore podmiot zobowigzany ponosi lub poniostby niezaleznie od
tresci wniosku. Dla stwierdzenia istnienia kosztow dodatkowych
musi istnie¢ bezposredni zwiazek miedzy zadaniem wniosku
a kosztem stanowigcym element oplaty. Jednoczesnie koszt ten
musi by¢ rzeczywiscie poniesiony przez podmiot zobowigzany
w zwiazku z przygotowaniem lub przekazaniem informacji w spo-
sob wskazany we wniosku. Przez przygotowanie takiej informacji
nalezy rozumie¢ czynnosci wykonywane w zwiazku z przygoto-
waniem informacji do ponownego wykorzystania, takie jak: wy-
szukanie informacji, skserowanie, skanowanie oraz przegranie
na inny no$nik, anonimizacja informacji w celu jej przekaza-
nia. Koszty dodatkowe to takze koszty bezposrednio zwigzane
z reprodukowaniem dodatkowej kopii dokumentu i udostep-
nieniem go uzytkownikom (zob. I. Kaminska, M. Rozbicka-
-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komen-
tarz, Warszawa 2016, komentarz do art. 23c; A. Piskorz-Ryn,
Oplaty za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicz-
nego w Unii Europejskie (w:) Internet. Publiczne bazy danych i Big
data, red. G. Szpor, Warszawa 2014, s. 154).

Jako koszty dodatkowe mogg by¢ kwalifikowane réwniez koszty zwia-
zane z tzw. teletransmisjg — oznaczone w art. 19 jako koszty wyni-
kajace z dostosowania systemu teleinformatycznego oraz warunkdow
technicznych i organizacyjnych do realizacji wniosku o ponowne wy-
korzystywanie.

7.4.3. Ustalanie optaty w trybie wnioskowym

Ustalenie wysokosci oplaty za ponowne wykorzystywanie nastepuje
w ofercie przedstawianej wnioskodawcy. Jezeli jednak wnioskodawca,
ktory otrzymat oferte, zlozy sprzeciw z powodu naruszenia przepiséw
ustawy, podmiot zobowigzany w drodze decyzji rozstrzyga o wyso-
kosci optaty (art. 23 ust. 2i 3 u.p.w.). Jak wynika z art. 21 ust. 1 u.p.w,,
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wniosek o ponowne wykorzystywanie wnosi si¢ m.in. w przypadkach,
gdy ISP:
1) nie zostata udostepniona w BIP lub w CRIP (art. 21 ust. 1 pkt 1);
2) zostata udostepniona w sposob inny niz okreslony w pkt 1 i nie
zostaly okreslone warunki ponownego wykorzystywania lub
oplaty za ponowne wykorzystywanie albo nie poinformowano
o braku takich warunkéw lub optat (art. 21 ust. 1 pkt 2).

Wrynika z tego, ze wnioskodawca przy sktadaniu wniosku powinien
zorientowac sie, czy w przypadku informacji objetej jego Zadaniem
oplata nie zostata okreslona juz wczeéniej.

Okreslenie wysokos$ci oplaty za ponowne wykorzystywanie moze
nastapic takze w przypadku wniosku dotyczacego tzw. teletransmi-
sji — umozliwienia przez okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy ponownego
wykorzystywania w sposob staty i bezposredni w czasie rzeczywistym
ISP gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycz-
nym podmiotu zobowigzanego (art. 21 ust. 2 u.p.w.). Réwniez w przy-
padku takiego wniosku podmiot zobowigzany po jego rozpatrzeniu
- wmysl art. 24 ust. 1 pkt 1 u.p.w. — sktada oferte zawierajaca obok
warunkdéw informacje o wysokoéci oplat za ponowne wykorzystywa-
nie, przy czym w tym przypadku od oferty nie przystuguje sprzeciw.

7.4.4. Informowanie o optacie i czynnikach branych
pod uwage przy naktadaniu optat

Omoéwiona juz szerzej w czesci 5.4 zasada przejrzystosci implikuje
konieczno$¢ powszechnego informowania o okolicznosciach ponow-
nego wykorzystywania ISP, do ktérych nalezy takze sprawa optat za
ponowne wykorzystywanie. Dlatego tez w mys$l art. 11 ust. 1 pkt 2
i3 u.p.w. podmiot zobowigzany udostepnia na swojej stronie pod-
miotowej BIP w menu przedmiotowym w kategorii ,,Ponowne wy-
korzystywanie™
1) informacje¢ o wysokosci oplat za ponowne wykorzystywanie,
w tym podstawie ich obliczania, jezeli zostaly przez niego usta-
lone, oraz informacje o czynnikach, ktére bedg brane pod
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uwage przy rozpatrywaniu nietypowych wnioskéw o ponowne
wykorzystywanie i ktére moga mie¢ wplyw w szczegdlnosci na
koszt lub czas przygotowania lub przekazania informacji;

2) informacje o czynnikach, ktére sg brane pod uwage przy usta-
laniu nakladanych optat za ponowne wykorzystywanie, w przy-
padku podmiotéw zobowigzanych bedacych muzeami panstwo-
wymi lub muzeami samorzagdowymi.

Podobnie - na podstawie art. 11 ust. 2 u.p.w. — podmiot zobowigzany,
ktory udostepnia informacje sektora publicznego w celu ponownego wy-
korzystywania w sposéb inny niz w BIP lub w CRIP, wraz z ich udostep-
nieniem informowa¢ ma o braku oplat za ponowne wykorzystywanie
albo okresli¢ wysoko$¢ oplat za ponowne wykorzystywanie. Jest to
niezwykle istotne, poniewaz — podobnie jak ma to miejsce w przypadku
warunkéw (o czym wiecej informacji: czesci 6.3.3) — w odniesieniu do
ISP udostepnionych w inny sposéb niz w BIP lub CRIP, informacja
o wysokosci oplat za ponowne wykorzystywanie, jezeli zostaly usta-
lone, stanowi oferte zawierajacy te informacje, a ponowne wykorzysty-
wanie ISP udostepnionych w taki sposob uwaza si¢ za przyjecie przez
uzytkownika oferty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 albo 2.

W takich okolicznoéciach dochodzi do zawarcia w trybie ofertowym
umowy w rozumieniu przepisoéw prawa cywilnego, do ktorej maja
zastosowanie przepisy art. 66 i n. k.c. Zgodnie z zamysltem u.p.w. skta-
dajacym oferte (oferentem) jest podmiot zobowigzany, a przyjmuja-
cym ja (oblatem) jest uzytkownik w rozumieniu art. 2 ust. 2 u.p.w.
W rachube wchodzg tu wiec skutki przewidziane w k.c. w odniesie-
niu do zawarcia umowy w trybie ofertowym. Nalezy wiec przyja¢, ze
w przypadku rozpoczecia ponownego wykorzystywania ISP udo-
stepnionych w systemie teleinformatycznym innym niz BIP pod-
miotu zobowigzanego lub w CRIP, opatrzonych informacja o wy-
sokosci oplat, dochodzi do zawarcia umowy cywilnoprawnej, ktorej
stronami sa podmiot zobowiazany i uzytkownik. W konsekwencji
w przypadku naruszenia warunkéw okre$lonych w umowie zasto-
sowanie znajda ogdlne zasady odpowiedzialnoséci cywilnej, tacznie
z roszczeniem o uiszczenie oplaty za ponowne wykorzystywanie usta-
lonej w powyzszy sposob.
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7.4.5. Optata za ponowne wykorzystywanie
w przypadku statego dostepu

Zgodnie z art. 19 u.p.w. podmiot zobowigzany, umozliwiajac po-
nowne wykorzystywanie w sposéb staly i bezposredni w cza-
sie rzeczywistym ISP gromadzonych i przechowywanych w jego
systemie teleinformatycznym, moze nalozy¢ oplate za ponowne
wykorzystywanie, uwzgledniajacg koszty wynikajace z dostoso-
wania systemu teleinformatycznego oraz warunkow technicznych
i organizacyjnych do realizacji wniosku o ponowne wykorzysty-
wanie.

Nalozenie tak okre$lonej oplaty przy teletransmisji jest fakulta-
tywne. Poniewaz ponowne wykorzystywanie informacji, o jakiej tu
mowa, nastepuje na wniosek, okreslenie wysokos$ci oplaty naste-
puje w ofercie przekazywanej wnioskodawcy, od oferty tej jednak
nie przystuguje sprzeciw (art. 24 ust. 1 pkt 1 u.p.w.).

Wnioskodawca w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty zawia-
damia podmiot zobowigzany o przyjeciu oferty, a brak takiego za-
wiadomienia w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty jest row-
noznaczny z wycofaniem wniosku.

7.4.6. Weryfikacja optaty przez wnioskodawce

Na gruncie u.p.w. weryfikacja oplaty przez wnioskodawce moze na-
stapi¢ na dwa sposoby. Wnioskodawca bowiem w przypadku okresle-
nia oplaty - jak juz wskazywano — ma prawo kwestionowac ja poprzez
zlozenie sprzeciwu, co z kolei skutkuje okresleniem oplaty w decyzji
administracyjnej, od ktorej na zasadach ogoélnych moze by¢ wniesione
odwotanie, a nastepnie skarga do wojewoddzkiego sadu administracyj-
nego, co inicjuje postepowanie sgdowoadministracyjne w sprawie. Ma
réwniez mozliwo$¢, zgodnie z art. 20, zgda¢ wskazania przez podmiot
zobowigzany sposobu obliczenia oplaty za ponowne wykorzystywa-
nie w odniesieniu do ztozonego przez wnioskodawce wniosku o po-
nowne wykorzystywanie.
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Nalezy odnotowa¢, ze obie tak okreslone drogi weryfikacji oplaty
za ponowne wykorzystywanie dotycza wylacznie postepowan
wnioskowych, dlatego tez w innych przypadkach podmiot zobo-
wigzany nie ma obowigzku wskazywania, w jaki sposob obliczyt
oplate, co nie oznacza, ze nie moze tego zrobi¢ na zgdanie pod-
miotu zainteresowanego niebedacego wnioskodawcg w rozumieniu
art. 20 u.p.w.
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Rozdziat 8

PRAWA WLEASNOSCI INTELEKTUALNEJ
W KONTEKSCIE PONOWNEGO
WYKORZYSTYWANIA INFORMACIJI
SEKTORA PUBLICZNEGO

8.1. Relacja przepisow dotyczacych praw
wiasnosci intelektualnej oraz regulacji
dotyczacych ponownego wykorzystywania ISP

Przy stosowaniu przepisow u.p.w. dojdzie w niektdrych przypadkach
do styku dwdch reziméw prawnych:

1) publicznoprawnego rezimu dotyczacego ponownego wykorzy-
stywania ISP, przewidujacego ustawowy obowiazek (wigcej infor-
magcji: rozdziat 3) udostepniania i przekazywania przez podmioty
zobowiazane ISP do ponownego wykorzystywania oraz

2) prywatnoprawnego rezimu regulujgcego ochrone praw wlasno-
$ci intelektualne;j.

Powyzsze jest konsekwencja szerokiego ujecia definicji ISP
- informacja sektora publicznego jest bowiem, w mys$l art. 2
ust. 1 u.p.w., kazda tres¢ lub jej czes¢, niezaleznie od sposobu
utrwalenia, w szczegdlnos$ci w postaci papierowej, elektronicz-
nej, diwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w po-
siadaniu podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 u.p.w. W wielu
przypadkach ISP bedzie wiec stanowic¢ przedmiot praw wlas-
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nosci intelektualnej - podmiotu zobowigzanego lub podmiotu
trzeciego.

Nie mozna zatem mdwic o separacji tych regulacji - wrecz przeciw-
nie, beda si¢ one w wielu przypadkach naktada¢, co bedzie wymagalo
réwnoleglego stosowania u.p.w. oraz aktéw prawnych regulujacych
poszczegolne prawa wlasnosci intelektualnej. Niekiedy konieczne be-
dzie rowniez podjecie decyzji o przypisaniu jednej z tych regulacji
pierwszenstwa (przykladowo - przepisy u.p.w. odnoszace si¢ do optat
za ponowne wykorzystywanie, wprowadzajgc zasade nieodplatnosci,
beda mialy pierwszenstwo nad przepisami dotyczacymi praw wiasno-
$ci intelektualnej regulujacymi oplaty za udzielenie licencji). Niekiedy
- jak w przypadku baz danych - konieczne bedzie réwniez siegniecie
do ustaw regulujacych zasady dostepu i wykorzystywania zasobdw
informacyjnych pochodzgcych z baz danych (rejestrow) podmiotéw
publicznych (np. u.s.d.g., ktdéra reguluje zasady dostepu do rejestru
CEIDG oraz zasady ponownego wykorzystywania danych pochodza-
cych z tego rejestru).

Powyzsze powigzanie publicznoprawnych przepiséw u.p.w. oraz pry-
watnoprawnych przepisow dotyczacych wlasnosci intelektualnej powo-
duje koniecznos$¢ podjecia przy stosowaniu u.p.w. nastepujacych dziatan:

1) kazdorazowo przed przekazaniem lub udostepnieniem ISP do
ponownego wykorzystywania konieczne jest dokonanie przez
podmiot zobowigzany oceny, czy dana ISP stanowi przedmiot
praw wlasnosci intelektualnej - a jesli tak, konieczne jest roz-
strzygniecie takich kwestii, jak: jakimi prawami wilasnosci inte-
lektualnej chroniona jest dana tres¢, kto jest podmiotem upraw-
nionym, czy wnioskowany sposob ponownego wykorzystywania
ISP wigze si¢ z wkroczeniem w prawa wylaczne uprawnionego,
czy okres ochrony praw wylacznych wygast;

2) kwalifikacja ISP jako przedmiotu praw wlasnosci intelektual-
nej wymaga udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy taki status
tej informacji uzasadnia ograniczenie prawa do ponownego
wykorzystywania ISP;

3) kwalifikacja ISP jako przedmiotu praw wlasnosci intelektualnej
wymaga uwzglednienia w warunkach ponownego wykorzystywa-
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nia zasad korzystania z praw wlasno$ci intelektualnej okreslonych
w poszczegdlnych ustawach regulujacych dang kategorie prawa
wlasnosci intelektualnej, w tym okreslonych w tych ustawach za-
sad licencjonowania praw wlasnosci intelektualnej - z uwzgled-
nieniem jednak szczegélowych zasad rezimu ponownego wykorzy-
stywania, takich jak zasada nieodplatnosci, niewylacznosci oraz
niedyskryminacji;

4) wreszcie kwalifikacja ISP jako przedmiotu praw wlasnosci in-
telektualnej wigze sie z potencjalna odpowiedzialnoscia pod-
miotu zobowigzanego lub uzytkownika tej informacji za na-
ruszenie praw wlasnosci intelektualnej podmiotow trzecich.
Z tego wzgledu prawidlowa ocena statusu ISP w kontekscie
praw wlasno$ci intelektualnej jest niezwykle istotna.

8.2. Kwalifikacja informacji sektora publicznego
jako przedmiotu praw wiasnosci intelektualnej

8.2.1. Pojecie praw wiasnosci intelektualnej

Przed przystapieniem do opisu problematyki relacji praw wlasnosci
intelektualnej do przepiséw u.p.w. konieczne jest przedstawienie, co
nalezy rozumie¢ przez pojecie prawa wlasnoséci intelektualne;j.

Definicje praw wlasnosci intelektualnej wprowadza konwencja
o ustanowieniu Swiatowej Organizacji Wlasnosci Intelektualnej
sporzadzona w Sztokholmie dnia 14 lipca 1967 r. (Dz. U. z 1975 1.
Nr 9, poz. 49; tzw. konwencja sztokholmska) w art. 2 pkt viii, zgod-
nie z ktérym prawa wlasnosci intelektualnej sg to ,,prawa odnoszace
sie do:

— dziet literackich, artystycznych i naukowych,

— interpretacji artystow interpretatoréw oraz do wykonan artystow
wykonawcow, do fonograméw i do programoéw radiowych i tele-
wizyjnych,

- wynalazkéw we wszystkich dziedzinach dziatalnosci ludzkiej,

- odkry¢ naukowych,

- wzoréw przemyslowych,
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- znakéw towarowych i ustugowych, jak rowniez do nazw handlo-
wych i oznaczen handlowych,
— ochrony przed nieuczciwg konkurencja;
oraz wszelkie inne prawa dotyczgce dzialalnosci intelektualnej
w dziedzinie przemyslowej, naukowej, literackiej i artystyczne;j”.

Wilasnoscia intelektualng sg zatem prawa wlasno$ci przemyslowej
oraz wlasnos¢ literacka i artystyczna.

Do praw wlasnosci intelektualnej regulowanych w prawie polskim
nalezy zaliczy¢:

1) prawa autorskie i prawa pokrewne,

2) prawa do bazy danych,

3) prawa z patentu,

4) prawa ze wzoru uzytkowego,

5) prawa ze wzoru przemyslowego,

6) prawa do znaku towarowego,

7) oznaczenia geograficzne,

8) prawa tworcy topografii uktadu scalonego,

9) prawa wynikajace z systemu ochrony odmian roélin.

W ramach praw wlasno$ci intelektualnej mozna wyrdézni¢ dwa
pojecia: wlasnosci przemystowej oraz wlasnosci literackiej i arty-
styczne;j.

Prawo wlasnosci przemyslowej obejmuje:

1) prawa z patentu,

2) prawa ze wzoru uzytkowego,

3) prawa ze wzoru przemystowego,

4) prawa do znaku towarowego,

5) oznaczenia geograficzne,

6) prawa tworcy topografii uktadu scalonego,

7) nowe odmiany roslin
- isg to prawa uzyskiwane - odmiennie niz w przypadku praw au-
torskich, praw pokrewnych oraz prawa do bazy danych sui generis,
ktére powstaja z mocy prawa — na podstawie decyzji administracyj-
nej wlasciwego organu (Prezes Urzedu Patentowego, Dyrektor Cen-
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tralnego O$rodka Badania Odmian Roélin Uprawnych, Urzad Unii
Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dyrektywa 2003/98/WE odmiennie niz
konwencja sztokholmska ujmuje pojecie praw wlasnosci intelektualnej
- w motywie 22 dyrektywa 2003/98/ WE wskazuje bowiem, Ze ,,aby nie
bylo watpliwosci, okres$lenie «prawa wlasnosci intelektualnej» odnosi
sie [na gruncie dyrektywy - przyp. X.K] tylko do praw autorskich i po-
krewnych (wlaczajac formy ochrony sui generis). Niniejszej dyrektywy
nie stosuje si¢ do dokumentow objetych prawem wlasnosci przemyslo-
wej, takich jak patenty oraz zarejestrowane wzory i znaki towarowe”.

Takie rozumienie pojecia praw wiasnosci intelektualnej w dyrekty-
wie 2003/98/WE oraz wyrazne wylaczenie z zakresu jej zastosowa-
nia praw wlasnosci przemystowej maja istotne konsekwencje dla sto-
sowania u.p.w., stanowigcej implementacje dyrektywy 2003/98/WE.
Ze wzgledu na konieczno$¢ dokonywania prounijnej wykladni krajo-
wych aktéw prawnych implementujacych unijne przepisy u.p.w. powinna
by¢ interpretowana i stosowana w zgodzie z ww. dyrektywa, co powo-
duje m.in. konieczno$¢ wylaczenia z zakresu jej zastosowania praw
wlasnosci przemystowej (wigcej informacji w tym zakresie: cze$¢ 8.2.5).

8.2.2. Informacja sektora publicznego jako utwér
W rozumieniu przepisOw prawa autorskiego

8.2.2.1. Definicja utworu (art. 1 ust. 1 u.p.a.p.p.)

Artykut 1 ust. 1 u.p.a.p.p. stanowi, ze utworem jest kazdy przejaw
dzialalnoéci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w ja-
kiejkolwiek postaci niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i spo-
sobu wyrazenia. Definicji tej towarzyszy otwarty katalog przyktadéw,
wskazujacy na utwory:

1) wyrazone stowem, symbolami matematycznymi, znakami gra-
ficznymi (literackie, publicystyczne, naukowe, kartograficzne
oraz programy komputerowe);

2) plastyczne;
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3) fotograficzne;

4) lutnicze;

5) wzornictwa przemystowego;

6) architektoniczne, architektoniczno-urbanistyczne i urbani-

styczne;

7) muzyczne i stowno-muzyczne;
8) sceniczne, sceniczno-muzyczne, choreograficzne i pantomi-

miczne;

9) audiowizualne (w tym filmowe).

Zgodnie z powolang definicja utworu, aby dany wytwor maégl by¢
kwalifikowany jako utwor w rozumieniu u.p.a.p.p., powinien spel-
nia¢ facznie nastepujace warunki:

1) stanowi¢ rezultat pracy czlowieka (tj. tworcy) — utworem nie

2

~

jest zatem wytwor maszyny; tworcg utworu nie moze by¢ réow-
niez osoba prawna, jednostka organizacyjna (Skarb Panstwa,
jednostka samorzadu terytorialnego, biblioteka publiczna, mu-
zeum panstwowe, sagd) — tworca moze by¢ bowiem wylacznie
osoba fizyczna (cztowiek);

stanowi¢ przejaw dzialalnosci twérczej — stwierdzenie, Ze utwor
stanowi przejaw dzialalnosci tworczej, oznacza, ze utwor powi-
nien stanowi¢ rezultat dziatalno$ci o charakterze kreacyjnym.
Wyréznikiem pracy tworczej jest brak mozliwosci przewidze-
nia koncowego rezultatu podjetej aktywnoséci — ,praca twor-
cza cechuje si¢ tym, ze jej rezultat jest niepewny” (wyrok NSA
z dnia 12 marca 2010 r., IT FSK 1791/08, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/DOF74E6346). Innymi slowy rezultat pracy czlowieka
musi nosi¢ znamiona tworczo$ci w tym sensie, Ze wynik pracy
czlowieka nie jest z gory zdeterminowany okreslonymi czyn-
nikami, ktore wylaczaja swobode tworcza w ramach powsta-
wania utworu. Utwdr powinien wiec posiada¢ cechy osiagniete
dzigki indywidualnemu wkladowi pracy tworczej autora, nie za$
cechy narzucone okre$lonymi czynnikami, na ktdre autor nie
mial wptywu. Z tych przyczyn cechy tworczosci nie bedzie miat
katalog ksigzek znajdujacych si¢ w bibliotece lub katalog muze-
aliow, poniewaz skatalogowanie ksigzek czy muzealiéw odbywa
sie wedlug okreslonego schematu, zazwyczaj wedtug kolejnosci
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3)

4)

alfabetycznej - katalog, mimo ze jego stworzenie wymagalo na-
ktadu pracy jego autora, nie nosi znamion utworu, poniewaz nie
jest wynikiem kreatywnej (tworczej) pracy czlowieka. Utworem
nie bedzie réwniez co do zasady opis (schemat) organizacyjny
organu (np. wykaz wydzialéw lub oddzialéw sadu). Utworem
moze by¢ natomiast fotografia (np. tworcze zdjecie uroczystosci
z udzialem przedstawicieli jednostki samorzadu terytorialnego),
tworcza pisemna lub filmowa relacja z takiej uroczystosci, film
promujacy miasto (np. wydarzenia kulturalne odbywajace sie
w danym mieécie) z uwagi na istnienie swobody twdrczej przy
tworzeniu tego rodzaju materiatéw. Nie jest jednocze$nie wy-
magane, aby utwdr byl ,nowy” w sensie obiektywnym (tj. byt
pierwszym utworem tego rodzaju) - zgodnie z wyrokiem SN
z dnia 25 stycznia 2006 r., I CK 281/05, http://www.sn.pl/sites/
orzecznictwo/orzeczenial/i%20ck%20281-05-1.pdf: ,wymaga-
nie nowosci nie jest niezbedng cechg tworczosci jako przejawu
intelektualnej dzialalnosci czlowieka” - mozliwa jest zatem
tzw. tworczos$¢ paralelna (np. dwdch niezaleznych fotograféow
wykona bardzo podobna fotografie artystyczna — kazda z nich
moze by¢ kwalifikowana jako utwor);

mie¢ indywidualny charakter - stwierdzenie, ze dany wytwor
jest ,przejawem dziatalnosci tworczej”, nie jest warunkiem wy-
starczajacym do zakwalifikowania okreslonego wytworu jako
przedmiotu prawa autorskiego. Konieczne jest bowiem dodat-
kowo, aby wytwor miat indywidualny charakter. Zgodnie z wy-
rokiem SN z dnia 13 stycznia 2006 r., IIT CSK 40/05, http://sn.pl/
sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/I11%20CSK%2040-05-1.pdf: ,nie
moze by¢ uznany za utwor i objety ochrong prawa autorskiego
taki przejaw ludzkiej aktywnosci umystowej, ktéremu brak cech
dostatecznie indywidualizujacych, to jest odrézniajacych go od
innych wytworéw podobnego rodzaju i przeznaczenia”;

zosta¢ ustalony — przez ,ustalenie” rozumie si¢ osiaggniecie przez
utwor ,jakiejkolwiek postaci, chociazby nietrwalej, jednakze na
tyle stabilnej, zeby cechy i tre§¢ utworu wywieraty efekt ar-
tystyczny” (wyrok SN z dnia 25 kwietnia 1973 r., I CR 91/73,
OSNC 1974, nr 3, poz. 50). Aby dany wytwdr mogt by¢ kwalifi-
kowany jako utwdr w rozumieniu przepiséw prawa autorskiego,
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musi on zosta¢ uzewnetrzniony w jakikolwiek sposdb, ktory
umozliwia jego hipotetyczng percepcje przez osoby trzecie. Utwo-
rami sg wiec rowniez np. nieutrwalone recytacje. Jak stusznie
stwierdzit SN w wyroku z dnia 27 sierpnia 2013 r., I UK 26/13,
http://sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/11%20UK%2026-13.
pdf: ,dzielo w postaci niematerialnej moze uciele$nia¢ sie¢ tylko
przez odpowiednie zachowanie wykonawcy”.

O tym, czy dane dzielo jest utworem w rozumieniu prawa autor-
skiego, nie decyduje wola stron czy tez wola autora danego wy-
tworu, lecz okoliczno$ci faktyczne (tj. w szczegolnosci faktyczne
cechy danego wytworu).

Dla kwalifikacji danego wytworu jako utworu w rozumieniu przepisow
prawa autorskiego nie majg rowniez znaczenia okolicznosci, takie jak:
1) warto$¢ (poziom) dziela, jego zdatnos¢ zaspokajania okreslonej
potrzeby;
2) przeznaczenie dzieta (komercyjne, niekomercyjne);
3) sposéb wyrazenia dziela (np. za pomoca stéw, dzwiekow, obra-
Z0W);
4) dopetnianie jakichkolwiek formalnosci (np. umieszczanie za-
strzezen na egzemplarzach utworu, np. tzw. noty copyrightowej);
5) to, czy utwor zostal zakonczony - ochronie prawnoautorskiej
podlegaja rowniez utwory nieukonczone, ich fragmenty, projekty
(np. projekty ksigzek, scenariuszy itp.).

Ustawa przyznaje status utworu takze zbiorom, antologiom, wybo-
rom i bazom danych, ktdre spelniaja cechy utworu, nawet jezeli za-
wieraja niechronione materialy, o ile przyjety w nich dobor, uklad
lub zestawienie ma tworczy charakter, bez uszczerbku dla praw do
wykorzystanych utworow (art. 3 u.p.a.p.p.). Przykladem zbioru sa:
stowniki, encyklopedie, §piewniki, zbiory wierszy (poezji), kolekcje
obrazéw - pod warunkiem, ze dobdr, uktad lub zestawienie ma twor-
czy charakter.

Tworczy charakter zestawienia nalezy ocenia¢ w szczegoélnosci
z punktu widzenia tego, czy dobdr, uklad lub zestawienie nie s3

Xawery Konarski


http://sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/II%20UK%2026-13.pdf
http://sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/II%20UK%2026-13.pdf

156 Rozdzial 8. Prawa wlasnosci intelektualnej...

z gory zdeterminowane okreslonymi kryteriami, np. kolejnosci al-
fabetycznej, chronologicznej, statystycznej. Nie podlegajg prawnoau-
torskiej ochronie rowniez zbiory, w przypadku ktérych dobor, uktad
lub zestawienie elementdéw byly przypadkowe (zbidr fotografii, kto-
rych dobér wynikat z losowania).

Prawnoautorskiej ochronie nie bedg zatem - z zastrzezeniem okolicz-
nos$ci wskazanych w akapicie ponizej — podlegaly zbiory, takie jak: li-
sta tytulow prac magisterskich absolwentéw uczelni uporzgdkowana
alfabetycznie wedlug nazwisk absolwentow, katalogi muzealiow, ksig-
zek w bibliotece, katalog czytelnikow, zbidr akt sadowych. Prawnoau-
torskiej ochronie mogg z kolei podlega¢, w konkretnym przypadku,
np. kolekcje muzealne badz kolekcje obrazéw, jesli dobor, uktad lub
zestawienie elementdw kolekeji ma charakter twoérczy.

W swietle art. 3 u.p.a.p.p. zbiory, antologie, wybory i bazy danych pod-
legaja ochronie prawnoautorskiej, jezeli przyjete w nich dobdr, uklad
lub zestawienie maja tworczy charakter; wystarczajace jest, aby doty-
czylo to (tj. przestanka twdrczosci) tylko jednego z ww. elementow.

Co jednoczesnie istotne:

1) twdrcze zbiory, antologie i bazy danych sg chronione niezaleznie
od tego, czy skladajace si¢ na nie elementy korzystaja z ochrony
prawnoautorskiej;

2) prawnoautorska ochrona zbioru nie powoduje uszczerbku dla
ochrony prawnoautorskiej materiatéw wtaczonych do zbioru
- zbiér stanowi wiec utwdr odrebny od materiatu, ktéry zo-
stal wlaczony do zbioru, i oba te utwory korzystaja z niezaleznej
ochrony prawnej.

Jezeli material wchodzacy w sklad zbioru nie podlega prawnoautor-
skiej ochronie, wykorzystanie go w zbiorze nie wymaga zgody tworcy,
chyba Ze przepisy szczegdlne wprowadzajg ograniczenia z tym zwig-
zane (np. ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa lub ochrone pry-
watnosci). Jezeli natomiast materiat wlaczony do zbioru jest utwo-
rem, ewentualne korzystanie z takiego zbioru, np. zwielokrotnienie,
wydanie, wymaga zgody tworcy, np. w formie umowy licencyjnej lub
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umowy przenoszacej majatkowe prawa autorskie. W konkretnym
przypadku mozliwe bedzie powolanie si¢ na tzw. licencje ustawowa,
o ktérej mowa w art. 27" ust. 1 u.p.a.p.p., zgodnie z ktérym: ,Wolno
w celach dydaktycznych i naukowych zamieszczaé rozpowszechnione
drobne utwory lub fragmenty wiekszych utworéw w podrecznikach,
wypisach iantologiach”. Wlaczenie na tej podstawie utworéw do
zbioru nie pozbawia jednak ich autoréw prawa do wynagrodzenia.
Skorzystanie z ww. licencji ustawowej w konkretnym przypadku
musi by¢ poprzedzone wnikliwa ocena prawna, uwzgledniajaca
jednoczesnie wyjatkowy charakter licencji ustawowych oraz re-
gule interpretacyjna wyrazong w art. 35 u.p.a.p.p., zgodnie z ktdra:
»Dozwolony uzytek nie moze narusza¢ normalnego korzystania
z utworu lub godzi¢ w sluszne interesy tworcy”.

»Fotografia wykonana dla uchwycenia szczegdlnego zachowania sie
fotografowanego obiektu jest utworem w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych”, wyrok SA w Gdansku z dnia 21 czerwca 2012 r., V ACa 549/12,
Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku 2012, nr 3,
s.361in.

»Krotka jednostka stowna, petnigca role znaku towarowego, moze
by¢ utworem w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (jedn. tekst: Dz.U. z 2006 r.
Nr 90, poz. 631 ze zm.), jezeli wykazuje autonomiczng wartos¢ twor-
czg” — wyrok SN z dnia 22 czerwca 2010 r., IV CSK 359/09, http://
sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/IV%20CSK%20359-09-1.pdf.

»Nazwa «Kobieta pracujgca» nie jest nazwa oryginalna, czyli nazwa
o wysokim fadunku intelektualnym lub emocjonalnym oraz wyob-
razeniowym (indywidualizujacym postac). Krétka jednostka stowna,
aby uzyskac¢ ochrone na podstawie przepiséw prawa autorskiego musi
posiada¢ autonomiczng warto$¢ twdrcza, autonomiczne cechy utworu,
okreslone w prawie autorskim i zdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji
na réznych polach eksploatacji. Sama idea, pomyst, polegajacy na po-
taczeniu okreslonego stowa ze sposobem jego wykorzystania w $cisle
okreslonym celu, nie podlega takiej ochronie” — wyrok SA w War-
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szawie z dnia 16 kwietnia 2013 r., I ACa 1216/12, http://orzeczenia.
waw.sa.gov.pl/content/$N/154500000000503_I_ACa_001216_2012_
Uz_2013-04-16_001.

»Zgodnie z art. 1 ustep 1 ustawy z 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw
dziatalnos$ci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w ja-
kiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu
wyrazenia (utwor). Nie ulega watpliwosci, ze podrecznik szkolny spet-
nia definicje wyrazong w powyzszym przepisie” — wyrok SA w War-
szawie z dnia 10 stycznia 2007 r., VI ACa 736/06, http://www.waw.
sa.gov.pl/container/Orzeczenia//2006//pdf//V1%20ACa%20736.06%20
wyrok%20i%20uzasad..pdf.

»Opracowanie siatki hasel, sposob definiowania haset oraz kompo-
zycja hasel trudnych (leksemoéw) stanowia przejaw tworczej dziatal-
noéci autoréw stownika jezyka polskiego w rozumieniu art. 1 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(jedn. tekst: Dz. U. 22000 r. Nr 80, poz. 904 ze zm.)” - wyrok SN
z dnia 15 listopada 2002 r., II CKN 1289/00, http://www.sn.pl/sites/
orzecznictwo/orzeczenial/ii%20ckn%201289-00.pdf.

»Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy z 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych przedmiotem prawa autorskiego jest jed-
nie utwor «ustalony», uzewnetrzniony w sposéb umozliwiajacy jego
indywidualizacje, tj. odréznienie od innych wytwordéw tworczosci
czlowieka. Nie moze by¢ uznany za utwoér w tym znaczeniu jedynie
opis przysztego, mogacego hipotetycznie powstaé, utworu” - wyrok
SA w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2009 r., I ACa 893/09.

»Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia sporzadzona na podsta-
wie art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicz-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) moze stanowi¢
utwér w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631
ze zm.)” — wyrok SN z dnia 27 lutego 2009 r., V CSK 337/08, http://sn.pl/
sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/V%20CSK%20337-08-1.pdf.
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»Znamion intelektualnej twérczo$ci nie mozna si¢ dopatrywaé w doborze
materiatow, informacji, danych, gdy taki dobdr jest catkowicie zdetermi-
nowany celem zbioru lub gdy ma charakter oczywisty. Dzieto bedace wy-
nikiem pracy rutynowej badz rezultatem mozliwym do osiagniecia przez
osoby podejmujace si¢ tego samego zadania, nie ma charakteru twor-
czego” - wyrok SA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2005 r., I ACa 154/04.

»Dzieto polegajace na alfabetycznej aranzacji nazwisk, adreséw i nu-
merdw telefonicznych jest pozbawione oryginalnosci” — wyrok NSA
z dnia 9 marca 2000 r., I SA/Wr 1000/99, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/FC42A A4D05.

Uszeregowanie wpiséw w ksigzce telefonicznej ,wedtug alfabetu,
branzy i lokalizacji nie pozwala na przypisanie systemowi indywi-
dualnego charakteru i cech twérczo$ci” - wyrok SN z dnia 10 sierpnia
2007 r., II CSK 228/07, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzecze-
nia2/ii%20csk%20228-07-1.pdf.

8.2.2.2. Wylaczenia z zakresu pojecia utworu
(art. 4 u.p.a.p.p.)

W kontekscie definicji utworu oraz stosowania przez podmioty zobo-
wigzane przepisow u.p.w. bardzo istotne jest zawarte w art. 4 u.p.a.p.p.
wylaczenie z zakresu ochrony prawnoautorskiej.

Zgodnie z tym przepisem nie stanowia przedmiotu prawa autor-
skiego:

1) akty normatywne lub ich urzedowe projekty;

2) urzedowe dokumenty, materialy, znaki i symbole;

3) opublikowane opisy patentowe lub ochronne;

4) proste informacje prasowe.

Tresci i materialy nalezace do ww. kategorii nie podlegaja przepi-
som u.p.a.p.p. i nie stanowia przedmiotu majatkowych praw autor-
skich, cho¢by nawet ich wytworzenie wymagalo twérczego i indywi-
dualnego wkladu.
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Wylaczenia tego nie nalezy rozumie¢ jako zezwolenia na dowolne
korzystanie z materialow nalezacych do ww. kategorii - swoboda
w ich wykorzystaniu moze zosta¢ ograniczona regulacjami szcze-
golnymi, w tym przepisami innych ustaw (np. przepisami dotycza-
cymi tajemnicy przedsigbiorstwa).

Wrylaczenie dotyczace aktow normatywnych oraz urzedowych projek-
tow tych aktow obejmuje zaréwno akty prawne (niekoniecznie opub-
likowane lub obowigzujace — moga to by¢ akty prawne uchylone lub
oczekujace), jak i urzedowe projekty tych aktow, np. projekty rzadowe.
Projekty aktéw normatywnych przygotowane przez postéw, partie poli-
tyczne lub projekty obywatelskie objete sa wylaczeniem wprowadzonym
przez art. 4 pkt 1 u.p.a.p.p. pod warunkiem, ze zostaly skierowane do
Sejmu RP do rozpatrywania. Dopiero wowczas taki projekt ma charak-
ter urzedowy. Wymaga podkreélenia, ze pdzniejsze ewentualne wyco-
fanie tych projektow z procedury legislacyjnej lub uchylenie aktu praw-
nego (np. ustawy) nie powoduje przywrocenia ochrony autorskiej.

Wyzej wymienione wylaczenie nie obejmuje zbioréw aktow praw-
nych, komentarzy do aktow prawnych oraz ttumaczen aktow praw-
nych - moga one wiec podlega¢ ochronie prawnoautorskiej pod wa-
runkiem spelnienia przestanek okreslonych w art. 1 u.p.a.p.p. lub,
w przypadku zbioréw, art. 3 u.p.a.p.p.

Wrylaczenie dotyczace urzedowych dokumentéw i materialéw obej-
muje z kolei wszystkie dokumenty i materialy wytworzone przez
organy publiczne w zakresie ich publicznej dzialalnosci. Bedzie to
dotyczylo w szczegdlno$ci decyzji administracyjnych, wyrokow,
zaswiadczen, protokolow posiedzen sadowych, obwieszczen, urze-
dowych wzordw pism i formularzy, uzasadnien aktow prawnych.

W wyroku SN z dnia 26 wrzesnia 2001 r., IV CKN 458/00, uznano, ze:
»materiatem urzedowym bedzie zatem to, co pochodzi od urzedu lub
innej instytucji panstwowej, badz dotyczy sprawy urzedowej, badz po-
wstato w rezultacie stosowania procedury urzedowe;j”. Z kolei w wy-
roku NSA z dnia 10 grudnia 1997 r., III SA 889/96, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/C60E85C08D, przyjeto, ze: ,Pojecie «dokumentu urze-

Xawery Konarski


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C60E85C08D
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C60E85C08D

Rozdziat 8. Prawa wlasnosci intelektualne... 161

dowego» (art. 4 pkt 2 ustawy z 1994 r. o prawie autorskim) nalezy in-
terpretowal w $wietle przepisdéw art. 244 § 112 k.p.c. oraz art. 76
§ 112 k.p.a. Definicje zawarte w obu kodeksach sg tozsame co do ich
tre$ci. Wynika z nich, ze dokumentem urzedowym jest dokument
sporzadzony w przepisanej formie przez powotane do tego organy
panstwowe w ich zakresie dzialania. Stanowig one dowdd tego, co
zostato w nich urzedowo stwierdzone lub zaswiadczone. Dzielo wy-
konane przez skarzaca w formie karty zabytkow ruchomych takich
cech nie nosi”.

W $wietle orzecznictwa za dokumenty badz materialy urzedowe
uznaje sie réwniez:

1) operat szacunkowy (wyrok NSA z dnia 22 pazdzier-
nika 2008 r., I OSK 1270/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/9E329FA121);

2) opinie i raporty biegtych rewidentow, jako Ze powstajg one w re-
zultacie zastosowania swoistej procedury urzedowej (wyrok NSA
z dnia 19 lutego 1997 r., I SA/Kr 1062/96, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/160CFCB710);

3) wyceny sporzadzane przez rzeczoznawcow majgtkowych na po-
trzeby gospodarowania nieruchomosciami jednostek samorzadu
terytorialnego lub Skarbu Panstwa (wyrok WSA w Gdansku
z dnia 21 lutego 2006 r., IT SA/Gd 897/05, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/E2A30C280F).

Zgodnie z orzecznictwem do materialéw urzedowych nie powinno
sie zalicza¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéow Zamowienia, ponie-
waz postepowanie przetargowe uregulowane w ustawie — Prawo za-
moéwien publicznych nie ma charakteru procedury urzedowej, lecz
procedury prowadzacej do zawarcia umowy cywilnoprawnej (wyrok
SN z dnia 27 lutego 2009 r., V CSK 337/08, http://sn.pl/sites/orzecz-
nictwo/Orzeczenia2/V%20CSK%20337-08-1.pdf).

Opis patentowy (opis techniczny wynalazku, ktéremu przyznano
ochrone patentows, rysunki, zastrzezenia patentowe) jest pozbawiony
prawnoautorskiej ochrony dopiero od momentu jego opublikowania
w sposob przewidziany przepisami prawa. Tym samym opis paten-
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towy wynalazku na etapie postepowania o przyznanie patentu pod-
lega ochronie prawnoautorskiej. Po wygasnieciu ochrony patentowe;j
patent staje si¢ czescig domeny publicznej. Wygaséniecie ochrony pa-
tentowej nie powoduje przywrocenia opisowi patentowemu statusu
utworu chronionego prawami autorskimi.

Opis ochronny dotyczy wzoréw uzytkowych, na ktore udziela sie
praw ochronnych. Opisy te réwniez s3 objete omawianym wylacze-
niem z zakresu ochrony prawnoautorskiej. Podobnie jak w przypadku
opisu patentowego, ochrona prawnoautorska opisu ochronnego wy-
gasa z momentem jego publikacji w sposéb okreslony przepisami
prawa.

Powyzsze wylaczenie nie obejmuje opiséw znakoéw towarowych
znajdujacych sie w rejestrze Urzedu Patentowego. W odniesieniu do
znakow towarowych nie sg tworzone opisy ochronne. Znaki towa-
rowe mogg by¢ w konkretnym przypadku utworem (por. m.in. wy-
rok SN z dnia 12 marca 2004 r., IT CK 457/02). Takie znaki towarowe
korzystaja wigec w pelni z ochrony prawnoautorskiej takze wtedy,
gdy zostaly zarejestrowane i upublicznione w rejestrze Urzedu Pa-
tentowego.

Z ochrony prawnoautorskiej zostaly takze wylaczone proste
informacje prasowe. W $wietle art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.)
prasa oznacza ,,publikacje periodyczne, ktdre nie tworzg zamknie-
tej, jednorodnej calosci, ukazujace sie nie rzadziej niz raz do roku,
opatrzone stalym tytutem albo nazwg, numerem biezgcym i data,
a w szczegolnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, state
przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz
kroniki filmowe; prasa sg takze wszelkie istniejace i powstajace
w wyniku postepu technicznego srodki masowego przekazywania,
w tym takze rozglosnie oraz tele- i radiowezty zaktadowe, upo-
wszechniajgce publikacje periodyczne za pomoca druku, wizji,
fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje row-
niez zespoly ludzi i poszczegdlne osoby zajmujace si¢ dziatalno$cig
dziennikarska”.
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Prosta informacja prasowa, wylaczong z zakresu ochrony prawno-
autorskiej, beda zwiezle, lapidarne wypowiedzi, komunikaty, in-
formacje.

W literaturze przedmiotu (tak np. J. Barta, R. Markiewicz, komen-
tarz do art. 4 u.p.a.p.p. (w:) Prawo autorskie i prawa pokrewne. Ko-
mentarz, red. J. Barta, R. Markiewicz, LEX/el. 2011) podaje si¢ na-
stepujace przyktady prostych informacji prasowych: dziennikarskie
informacje o wypadkach (kroniki wypadkéw), notowania gieldowe
i walutowe, proste ogloszenia i wiadomo$ci, sondazowe wypowiedzi
czytelnikow.

Proste informacje sa wylaczone z zakresu ochrony prawnoautor-
skiej pod warunkiem, Ze sa to informacje prasowe. Krotkie ko-
munikaty zawarte w BIP nie sa objete omawianym wylaczeniem,
poniewaz BIP nie jest prasa w rozumieniu prawa prasowego (BIP
jako publikator urzedowy zostal wylaczony z zakresu pojecia prasy).
Materialy publikowane w BIP mogg zatem w konkretnym przypadku
stanowi¢ utwor podlegajacy przepisom u.p.a.p.p., chyba ze opubliko-
wany (udostepniony) w BIP material jest materialem badz doku-
mentem urzedowym (np. wzorem formularza lub pisma, uchwala)
lub tez aktem normatywnym lub urzedowym projektem tego aktu,
ktore podlegaja wylaczeniu z zakresu ochrony prawnoautorskiej

(art. 4 u.p.a.p.p.).

8.2.2.3. Relacja pojecia utworu do pojecia informacji
sektora publicznego

Majac na uwadze definicje ISP oraz definicje utworu, a takze katalog
utworéw wylaczonych z zakresu ochrony prawno-autorskiej, nalezy
stwierdzi¢, ze w dzialalno$ci podmiotu zobowigzanego podmiot ten
moze zetkng¢ sie z nastepujacymi rodzajami treéci:

1) ISP niestanowigce utworu w rozumieniu przepisOw prawa au-
torskiego, np. lapidarny komunikat informacyjny znajdujacy sie
na stronie internetowej podmiotu zobowigzanego, niestanowiacy
materiatu lub dokumentu urzedowego (np. ,,Prezydent Mia-
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sta uczestniczyl w dniu ... w spotkaniu z mieszkancami dziel-
nicy ...”);

2) ISP stanowigce utwér w rozumieniu przepisOw prawa au-
torskiego podlegajacy ochronie prawnoautorskiej, np. dtuz-
sze komunikaty informacyjne zawarte na stronie internetowe;j
podmiotu zobowigzanego niestanowigce materialu urzedowego
(przykladowo - dluzszy opis uroczystosci z udzialem przedsta-
wicieli podmiotu zobowigzanego), prace konkursowe w ramach
konkurséw organizowanych przez podmiot publiczny zwigzane
z wykonywanymi przez niego zadaniami publicznymi, a takze
ksigzki bedace w posiadaniu bibliotek publicznych, obrazy lub
fotografie znajdujace si¢ w posiadaniu muzedw panstwowych lub
samorzadowych, opinie lub ekspertyzy prawne sporzadzone na
zlecenie podmiotu zobowigzanego, filmy promujace kulturalne
wydarzenia w miescie;

3) ISP, ktore spelniajag wprawdzie cechy utworu, ale naleza do
kategorii materiatow wylaczonych z zakresu ochrony praw-
noautorskiej na podstawie art. 4 u.p.a.p.p., np. akty prawne,
urzedowe wzory pism lub formularzy, decyzje administra-
cyjne, urzedowe obwieszczenia na stronie internetowej BIP
podmiotu zobowigzanego, opublikowane opisy patentowe lub
ochronne;

4) ISP, ktore sa utworem w rozumieniu przepiséw prawa autor-
skiego, wobec ktorych wygast okres ochrony prawnoautorskiej,
np. archiwalne fotografie z czaséw pierwszej wojny $wiatowej wy-
konane przez fotografa, ktéry nie zZyje od ponad 70 lat; przed-
mioty muzealne wytworzone przez tworcow niezyjacych od po-
nad 70 lat, ksigzki autoréw niezyjacych od ponad 70 lat;

5) utwory, ktére nie stanowia ISP - programy komputerowe,
ktére zgodnie z motywem 9 dyrektywy 2003/98/WE sg wyla-
czone spod rezimu re-use, a takze logotypy, oznaczenia (nie-
zarejestrowane jako znak towarowy), posiadajace cechy utworu,
ktore rowniez zostaty wylaczone z zakresu pojecia ISP i rezimu
re-use (zob. art. 1 ust. 2 lit. cb dyrektywy 2003/98/WE);

6) materialy niestanowiace utworu i niestanowiace ISP - logotypy
i oznaczenia (niezarejestrowane jako znak towarowy), nieposia-
dajace znamion twoérczosci i indywidualnosci.
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8.2.2.4. Podmiot majatkowych praw autorskich

Na gruncie prawa autorskiego nalezy wyr6zni¢ nastepujace kategorie
podmiotéw majatkowych praw autorskich:
1) pierwotny wlasciciel praw autorskich (tj. pierwszy wiadciciel),
ktérym jest:

a) tworca utworu.

Prawo autorskie wprowadza nadrzedna zasade, zgod-
nie z ktorg podmiotem majatkowych praw autorskich jest
tworca. Od tej zasady obowiazuje wyjatek opisany ponizej
(pracownicze programy komputerowe).

Twdrca utworu moze by¢ wylacznie osoba fizyczna (czlo-
wiek), ktora wniosta tworczy i indywidualny wktad w po-
wstanie utworu. Tworcg nie jest zatem np. osoba, ktora tylko
pomagata tworcy, nie wnoszac zadnego tworczego wkladu
do powstania utworu (np. pomocnik malarza podajacy mu
pedzle, osoba dokonujaca prostej korekty redakcyjnej ksigzki).
Tworca w rozumieniu prawa autorskiego nie moze by¢ osoba
prawna lub jednostka organizacyjna, np. spotka prawa han-
dlowego, Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorial-
nego, organ administracji publicznej, biblioteka publiczna,
muzeum panstwowe lub samorzadowe.

Tworca jest pierwotnym wlascicielem majatkowych praw
autorskich, poniewaz nabywa autorskie prawa majatkowe
do utworu z mocy prawa z chwilg ustalenia utworu (wiecej
informacji na temat pojecia ustalenia utworu: czes$¢ 8.2.2.1),
a jednoczeénie nie ma podmiotu, ktéry bylby wlascicielem
tych praw wczes$niej;

b) pracodawca w przypadku utworéw bedacych programami
komputerowymi (art. 74 ust. 3 u.p.a.p.p.);

¢) producent lub wydawca utworu zbiorowego (art. 11 u.p.a.p.p.);

2) wtorny (kolejny, pochodny) wlasciciel majatkowych praw au-
torskich, ktorym jest:

a) pracodawca w odniesieniu do utworéw innych niz pro-
gramy komputerowe (art. 12 u.p.a.p.p.). Autorskie prawa ma-
jatkowe do utworu pracowniczego pracodawca nabywa w spo-
sob pochodny (wtérny) od tworcy — pracownika w drodze
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tzw. cessio legis, z chwila przyjecia utworu. Do chwili przyje-
cia utworu (od chwili ustalenia utworu) autorskie prawa ma-
jatkowe w calosci pozostajg po stronie tworcy — pracownika;

b) nabywca majatkowych praw autorskich, ktory nabyl w spo-
sob pochodny od twoércy majatkowe prawa autorskie, np. na
podstawie umowy sprzedazy majatkowych praw autorskich,
w zwiazku z wniesieniem wkladu (aportu) do spotki, dziedzi-
czenia.

8.2.2.5. Zakres praw wylacznych do utworu
(art. 17 u.p.a.p.p.)

Artykul 17 u.p.a.p.p. przyznaje twércy (oraz kazdemu podmio-
towi majatkowych praw autorskich) wylacznos¢ do korzystania
Z utworu oraz rozporzadzania nim na wszystkich polach eksplo-
atacji. Na autorskie prawo majatkowe skladaja si¢ zatem wszystkie
istniejace w danym momencie pola eksploatacji. Prawo to jest za-
tem suma istniejagcych w danej chwili praw do korzystania z utworu
na wszystkich znanych polach eksploatacji.

»Korzystanie” z utworu nalezy rozumie¢ jako ogoét czynnosci eksplo-
atacyjnych dotyczacych utworu. W odniesieniu do utworéw niebeda-
cych programami komputerowymi, podstawowymi polami eksploa-
tacji sa, zgodnie z art. 50 u.p.a.p.p.:

1) w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworu - wytwarzanie
okreslong technika egzemplarzy utworu, w tym technikg dru-
karska, reprograficzng, zapisu magnetycznego oraz technika cy-
frowg;

2) w zakresie obrotu oryginalem albo egzemplarzami, na ktérych
utwor utrwalono - wprowadzanie do obrotu, uzyczenie lub na-
jem oryginatu albo egzemplarzy;

3) w zakresie rozpowszechniania utworu w sposob inny niz okres-
lony w pkt 2 - publiczne wykonanie, wystawienie, wy$wietlenie,
odtworzenie oraz nadawanie i reemitowanie, a takze publiczne
udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy madgt mie¢ do
niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.
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W kontekscie ostatniego z wymienionych pol eksploatacji na szcze-
golng uwage zastuguje postuzenie si¢ okresleniem ,,publiczne” w od-
niesieniu do wykonania, wystawienia, wyswietlenia itp. Publiczne
korzystanie z utworu zaklada, ze moze by¢ on potencjalnie dostepny
dla kazdego. Przyktadowo publicznym wy$wietleniem bedzie wy-
$wietlenie filmu w kinie, wyswietlenie prezentacji audiowizualne;
w muzeum. Publicznym wystawieniem bedzie z kolei np. wystawienie
fotografii w muzeum. Ocena spelnienia tej przestanki powinna by¢
dokonywana w konkretnym stanie faktycznym, z uwzglednieniem
aktualnego orzecznictwa sadowego.

Korzystaniem z utworu w rozumieniu przepiséw prawa autor-
skiego, ktore wymaga zgody twdrcy, nie jest samo zapoznawanie
sie z nim jako takie, pasywny odbior dziela - np. przegladanie
ksiazki. Zapoznawanie si¢ przez uzytkownika z utworem w siedzibie
podmiotu zobowigzanego nie stanowi zatem korzystania z utworu,
ktére wymagatoby uzyskiwania przez uzytkownika zgody uprawnio-
nego. Podmiot zobowigzany, dokonujac takiego udostepnienia, powi-
nien zbada¢ w konkretnym stanie faktycznym, czy nie dochodzi do
rozpowszechniania utworu w rozumieniu przepiséw u.p.a.p.p.

Nie ma znaczenia cel korzystania z utworu - tj. czy jest to cel komer-
cyjny, czy niekomercyjny. Zasadniczo wiec kazde korzystanie z utworu
W wWw. rozumieniu, czy to dla celow komercyjnych, czy niekomer-
cyjnych, jest objete prawami autorskimi. Od tej zasady istnieje kilka
wyjatkéw, np. wynikajacych z tzw. dozwolonego uzytku prywatnego.
Zgodnie z art. 23 u.p.a.p.p.: ,,1. Bez zezwolenia twdrcy wolno nieodplat-
nie korzysta¢ z juz rozpowszechnionego utworu w zakresie wlasnego
uzytku osobistego. Przepis ten nie upowaznia do budowania wedtug
cudzego utworu architektonicznego i architektoniczno-urbanistycznego
oraz do korzystania z elektronicznych baz danych spetniajacych cechy
utworu, chyba ze dotyczy to wlasnego uzytku naukowego niezwigza-
nego z celem zarobkowym. 2. Zakres wlasnego uzytku osobistego
obejmuje korzystanie z pojedynczych egzemplarzy utworéw przez
krag osob pozostajacych w zwiazku osobistym, w szczegdlnosci pokre-
wienstwa, powinowactwa lub stosunku towarzyskiego [podkr. X.K.]”.
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8.2.2.6. Czas trwania ochrony (art. 36-39 u.p.a.p.p.)

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych wprowadza za-
sade czasowego ograniczenia majatkowych praw autorskich.

Konsekwencja czasowego ograniczenia majatkowych praw au-
torskich jest to, ze po uplywie terminu wskazanego w ustawie
kazda osoba, pod warunkiem poszanowania autorskich praw
osobistych, moze swobodnie i nieodplatnie korzystac z utworu.
Po upltywie okresu ochrony utwor przechodzi do tzw. domeny pub-
licznej i moze by¢ wykorzystywany swobodnie i nieodplatnie, bez
zgody tworcy.

Okres ochrony dla utworu jest identyczny dla wszystkich katego-
rii utwordw (dziel) i wynosi on czas od momentu ustalenia utworu
oraz 70 lat liczonych (art. 36 u.p.a.p.p.):

1) od $mierci tworcy, a do utwordéw wspotautorskich - od $mierci
wspottworcey, ktory przezyl pozostatych;

2) w odniesieniu do utworu, ktérego tworca nie jest znany - od daty
pierwszego rozpowszechnienia, chyba ze pseudonim nie pozosta-
wia watpliwosci co do tozsamo$ci autora lub jezeli autor ujawnit
SWoj3 tozsamos¢;

3) w odniesieniu do utworu, do ktérego autorskie prawa majatkowe
przysluguja z mocy ustawy innej osobie niz tworca (np. w przy-
padku pracowniczych utworéw bedacych programami kompute-
rowymi) - od daty rozpowszechnienia utworu, a gdy utwér nie
zostal rozpowszechniony - od daty jego ustalenia;

4) w odniesieniu do utworu audiowizualnego - od $mierci najp6z-
niej zmarlej z wymienionych osob: gtéwnego rezysera, autora
scenariusza, autora dialogéw, kompozytora muzyki skompono-
wanej do utworu audiowizualnego;

5) w odniesieniu do utworu slowno-muzycznego, jezeli utwdr
stowny i utwdr muzyczny zostaly stworzone specjalnie dla da-
nego utworu stowno-muzycznego — od $mierci pdzniej zmarlej
z wymienionych oséb: autora utworu stownego albo kompozy-
tora utworu muzycznego.
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Jezeli bieg terminu wygasniecia autorskich praw majatkowych
rozpoczyna si¢ od rozpowszechnienia utworu (sytuacje opisane
w pkt 2 13 powyzej), a utwdr rozpowszechniono w czesciach, odcin-
kach, fragmentach lub wkladkach, bieg terminu liczy sie oddziel-
nie od daty rozpowszechnienia kazdej z wymienionych czesci
(art. 37 u.p.a.p.p.).

Wskazany powyzej 70-letni okres nie jest liczony od daty wydarzen
opisanych powyzej - powinien by¢ on liczony w latach pelnych
nastepujacych po roku, w ktorym nastapilo jedno z ww. zdarzen
(art. 39 u.p.a.p.p.).

Przyklady

1. Smier¢ jedynego twércy utworu nastapita wlistopadzie 1949 r.
70-letni okres ochrony powinien by¢ liczony od 1 stycznia 1950 r.
- ochrona uptywa 1 stycznia 2020 r. i od tego dnia utwor nalezy do
domeny publiczne;.

2. Rezyser filmu zmarl 1 stycznia 1989 r., scenarzysta zmart 4 listopada
1987 r., kompozytor muzyki do filmu zmarl z kolei w dniu 14 czerwca
1994 r. Autor dialogéw do filmu Zyje. Wszyscy sa wspottworcami utworu
audiowizualnego (filmu). Film jeszcze nie przeszedt do domeny publicz-
nej z uwagi na to, ze autor dialogéw zyje i ww. 70-letni okres powinien
by¢ liczony od jego $mierci.

3. Jeden z rozdzialéw ksigzki, ktérego twdrca nie jest znany, zostal
rozpowszechniony (wydany w powszechnie dostepnej prasie) w maju
1960 r., a drugi rozdzial jego ksiazki zostat rozpowszechniony w kwiet-
niu 1970 r. - 70-letni okres ochrony prawnoautorskiej dla obu tych roz-
dzialéw powinien by¢ liczony odrebnie: dla pierwszego rozdzialu od
1 stycznia 1961 r. — w dniu 1 stycznia 2031 r. rozdzial ten wejdzie do
domeny publicznej, dla drugiego rozdziatu powinien by¢ liczony od
1 stycznia 1971 — w dniu 1 stycznia 2041 r. rozdzial ten wejdzie do do-

meny publicznej.

Okres ochrony prawnoautorskiej nie moze ulec ani przedluze-
niu, ani skréceniu przez czynno$¢ prawna, np. umowa licencyjna,
umowgy o dzielo, umowa przenoszaca majatkowe prawa autorskie.
Ewentualne wigc zastrzezenia umowne, z ktérych wynikaloby, ze
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ochrona prawnoautorska utworu wygasa np. po 10 latach, sg niewazne
z mocy prawa (art. 58 k.c.).

Wygaséniecie majatkowych praw autorskich do utworu na skutek
uplywu ww. terminu nie powoduje wygasniecia osobistych praw
autorskich do utworu. Autorskie prawa osobiste obejmuja, zgodnie
zart. 16 u.p.a.p.p., hieograniczona w czasie i niepodlegajaca zrzecze-
niu si¢ lub zbyciu wiez tworcy z utworem, a w szczegdlnosci prawo do:
1) autorstwa utworu;
2) oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem albo do
udostepniania go anonimowo;
3) nienaruszalnosci treéci i formy utworu oraz jego rzetelnego wy-
korzystania;
4) decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu publicznoéci;
5) nadzoru nad sposobem korzystania z utworu.

Po $mierci tworcy, zgodnie z art. 78 ust. 2 u.p.a.p.p., o ile tworca nie
wyrazil innej woli (np. poprzez odpowiedni zapis w testamencie),
z powddztwem o ochrong autorskich praw osobistych zmartego moze
wystapi¢ malzonek, a w jego braku kolejno: zstepni, rodzice, rodzen-
stwo, zstepni rodzenstwa.

8.2.2.7. Zasady licencjonowania utworu

Podmioty zobowigzane, stosujac u.p.w. i udostepniajac lub przeka-
zujac do ponownego wykorzystywania ISP stanowiace utwdr w ro-
zumieniu przepiséw u.p.a.p.p., powinny w warunkach ponownego
wykorzystywania ISP uwzglednia¢ okre$lone w u.p.a.p.p. zasady li-
cencjonowania utworu.

Warunki ponownego wykorzystywania ISP stanowiacej utwor po-
winny by¢ zatem konstruowane nie tylko z uwzglednieniem zasad
rezimu re-use (m.in. np. zasada niedyskryminacji, zasada niewylacz-
nosci, ktdre zostaly szczegétowo opisane odpowiednio w czeéciach 5.1
i5.2) - powinny one réwniez uwzglednia¢ przepisy u.p.a.p.p. regu-
lujace zasady licencjonowania utworu.
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Umowa licencyjna jest umowsg upowazniajacg do korzystania z utworu
na wskazanych w umowie polach eksploatacji z okresleniem zakresu,
miejsca i czasu tego korzystania (art. 67 ust. 1 u.p.a.p.p.).

Umowa licencyjna jest umowg o charterze ciagtym, wladcicielem ma-
jatkowych praw autorskich wciaz pozostaje twérca lub podmiot ma-
jatkowych praw autorskich, a licencjobiorca jest wylacznie upowaz-
niony do korzystania z utworu na zasadach okreslonych w umowie
i przez czas w niej okreslony.

Przy konstruowaniu umow licencyjnych nalezy bra¢ pod uwage na-
stepujace zasady:
1) umowa licencyjna powinna okresla¢:

a) pola eksploatacji, na ktérych licencjobiorca bedzie mogt ko-
rzysta¢ z utworu. Zgodnie z art. 41 ust. 2 u.p.a.p.p. umowa
licencyjna obejmuje pola eksploatacji wyraznie w niej wy-
mienione. Zgodnie z art. 50 u.p.a.p.p. odrebnymi polami eks-
ploatacji sa:

- w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworu - wytwa-
rzanie okre$long technika egzemplarzy utworu, w tym tech-
nika drukarska, reprograficzng, zapisu magnetycznego oraz
technikg cyfrowa;

- w zakresie obrotu oryginalem albo egzemplarzami, na kto-
rych utwdr utrwalono - wprowadzanie do obrotu, uzyczenie
lub najem oryginatu albo egzemplarzy;

- w zakresie rozpowszechniania utworu w sposéb inny niz
okreslony w pkt 2 (powyzej) - publiczne wykonanie, wy-
stawienie, wy$wietlenie, odtworzenie oraz nadawanie i re-
emitowanie, a takze publiczne udostepnianie utworu w taki
sposob, aby kazdy mogl mie¢ do niego dostep w miejscu
i w czasie przez siebie wybranym;

- w umowie licencyjnej dopuszczalne jest doprecyzowanie
ww. pol eksploatacji, np. poprzez wskazanie, ze umowa upo-
waznia do rozpowszechnienia utworu na konkretnej stronie
internetowej o okreslonej nazwie (art. 67 ust. 1 u.p.a.p.p.);

b) zakres — w umowie nalezy okresli¢ zakres korzystania
z utworu. Moze odbywac si¢ to poprzez wskazanie, ze licencja
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<)

obejmuje wykorzystywanie utworu np. dla wlasnych potrzeb;
jesli zakres korzystania z utworu nie zostal okre§lony w umo-
wie, zakres licencji powinien zosta¢ okreslony z uwzglednie-
niem treéci art. 49 ust. 1 u.p.a.p.p., zgodnie z ktérym ,jezeli
w umowie nie okreélono sposobu korzystania z utworu, po-
winien on by¢ zgodny z charakterem i przeznaczeniem utworu
oraz przyjetymi zwyczajami”.

W kontekscie zakresu licencji warto wspomnie¢ o sublicen-
cjonowaniu. Sublicencja jest tzw. dalsza licencja, udzielong
podmiotowi trzeciemu, nie przez podmiot majatkowych praw
autorskich, ale przez licencjobiorce.

Sublicencja zatem jest upowaznieniem do korzystania
z utworu udzielanym przez licencjobiorce, a nie przez pod-
miot majatkowych praw autorskich.

Udzielanie sublicencji jest dopuszczalne pod warunkiem,
ze umowa licencyjna zawiera wyrazne upowaznienie do
udzielania dalszych licencji. Kwestie t¢ reguluje art. 67
ust. 3 u.p.a.p.p., zgodnie z ktérym: ,,Jezeli umowa nie stanowi
inaczej, licencjobiorca nie moze upowazni¢ innej osoby do ko-
rzystania z utworu w zakresie uzyskanej licencji”.
Przykladowo: autor udzielit wydawnictwu licencji obejmujacej
utrwalenie, zwielokrotnienie i wydanie ksigzki. Wydawnictwo
chcialoby udzieli¢ takiej samej licencji spolce powiazanej, bez
konieczno$ci uzyskiwania zgody autora. Umowa licencyjna za-
warta przez autora z wydawnictwem kwestii tej w ogdle nie
reguluje. Zatem zgodnie z art. 67 ust. 3 u.p.a.p.p. wydawni-
ctwo nie jest upowaznione do udzielania takiego upowaznie-
nia spoélce, poniewaz prawo do sublicencjonowania powinno
wynika¢ wyraznie z umowy licencyjnej;

czas trwania licencji - umowa licencyjna powinna okresla¢
czas trwania licencji. Czas ten moze by¢ liczony w dniach, ty-
godniach, miesigcach lub latach. Licencja moze zosta¢ réw-
niez udzielona na czas nieoznaczony. W tym kontekscie warto
zwroci¢ uwage na brzmienie art. 68 ust. 2 u.p.a.p.p., w mysl
ktorego: ,Licencj¢ udzielong na okres diuzszy niz pie¢ lat
uwaza sie, po uplywie tego terminu, za udzielong na czas nie-
oznaczony’.
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Jedli czas trwania licencji nie zostanie okreslony w umowie,
zastosowanie znajdzie przepis art. 66 ust. 1 u.p.a.p.p., zgod-
nie z ktérym: ,Umowa licencyjna uprawnia do korzystania
z utworu w okresie pieciu lat [podkr. X.K.] na terytorium
panstwa, w ktorym licencjobiorca ma swoja siedzibe, chyba
ze w umowie postanowiono inaczej”.

Umowa licencyjna wygasa po uplywie okresu, na ktdry zostata
zawarta. Czas obowigzywania umowy licencyjnej okresla za-
tem czas trwania upowaznienia licencjobiorcy do korzystania
z utworu.

Umowa licencyjna powinna przewidywac zasady i warunki
wypowiedzenia umowy licencyjnej, w szczeg6lnosci na wy-
padek naruszenia warunkow licencyjnych (tj. przekroczenia
upowaznienia do korzystania z utworu zawartego w licencji).
W przypadku nieuregulowania warunkéw wypowiedzenia
umowy licencyjnej w umowie, zastosowanie znajdzie art. 68
ust. 1 w.p.a.p.p., zgodnie z ktérym: ,Jezeli umowa nie stanowi
inaczej, a licencji udzielono na czas nieoznaczony, twérca moze
ja wypowiedzie¢ z zachowaniem termindw umownych, a w ich
braku na rok naprzdd, na koniec roku kalendarzowego™;

d) miejsce korzystania z utworu. Miejscem korzystania z utworu
moze by¢ jedno panstwo, kilka panstw, caly $wiat; moze to
by¢ - jak w przypadku programéw komputerowych - jeden
serwer zlokalizowany pod danym adresem, jedna stacja ro-
bocza (komputer). W przypadku braku okreslenia w umowie
licencyjnej miejsca, w ktérym licencjobiorca moze korzysta¢
z utworu, zastosowanie znajduje art. 66 ust. 1 u.p.a.p.p., zgod-
nie z ktérym: ,,umowa licencyjna uprawnia do korzystania
z utworu w okresie pieciu lat na terytorium panstwa, w kto-
rym licencjobiorca ma swoja siedzibe [podkr. X.K.], chyba ze
w umowie postanowiono inaczej”;

2) licencja moze miec¢ charakter wylaczny lub niewylaczny.

Na gruncie prawa autorskiego mozna wyrézni¢ dwa typy uméw

licencyjnych - licencje niewylaczna oraz licencje wylaczna.

Licencja niewylaczna to taka licencja, ktorej udzielenie nie

ogranicza udzielania przez tworce upowaznienia innym oso-

bom do korzystania z utworu na tym samym polu eksploata-
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3)

cji (art. 67 ust. 2 u.p.a.p.p.). W przypadku licencji niewyltacznej
tworca moze wiec udziela¢ wielu podmiotom upowaznienia do
korzystania z utworu na tym samym polu eksploatacji.

Majac na uwadze opisana w czesci 5.2 zasade niewylacznosci,
warunki ponownego wykorzystywania ISP, ktéra jest utworem,
powinny przewidywac¢ udzielenie licencji niewylacznej na ko-
rzystanie z takiej informacji.

Licencja wylaczna oznacza z kolei, zgodnie zart. 67
ust. 2 u.p.p.a.p.p., ze licencjobiorca nie moze udziela¢ innym oso-
bom upowaznienia do korzystania z utworu na tym samym polu
eksploatacji. Umowa licencyjna wyltaczna to wigc taka umowa
licencyjna, w ktdrej licencjodawca zobowiazuje si¢ do nieudziela-
nia innym osobom licencji dotyczacej danego utworu na danym
polu eksploatacji.

Zakwalifikowanie danej umowy jako umowy licencyjnej wylacz-
nej jest dopuszczalne tylko w przypadku wyraznego wprowadze-
nia do umowy w formie pisemnej odpowiedniego postanowienia
co do wylacznego charakteru licencji. W razie braku takiego za-
strzezenia umowa licencyjna powinna by¢ kwalifikowana jako
licencja niewylaczna;

oplata - kwestie odplatnosci licencji reguluje art. 45 u.p.a.p.p.,
zgodnie z ktérym: ,Jezeli umowa nie stanowi inaczej, tworcy
przystuguje odrebne wynagrodzenie za korzystanie z utworu
na kazdym odrebnym polu eksploatacji”. Przepis ten wprowa-
dza ogdlng zasade, zgodnie z ktéra korzystanie z utworu jest
zawsze odplatne, a oplata powinna by¢ naliczana od kazdego
pola eksploatacji.

W przypadku utworow, ktére stanowia ISP, pobieranie oplat
za ponowne ich wykorzystywanie zostalo uregulowane w u.p.w.
iwtym zakresie przepisy tej ustawy maja pierwszenstwo
nad u.p.a.p.p. - do ISP stanowigcych utwdr regula wyrazona
w art. 45 u.p.a.p.p. nie bedzie miala wiec zastosowania. Ustawa
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
wprowadza bowiem w art. 16 zasade nieodplatnego udostepnia-
nia lub przekazywania ISP do ponownego wykorzystywania.
Od tej zasady obowiazuje kilka wyjatkow, w szczegélnosci wy-
jatek obejmujacy sytuacje, w ktérej przygotowanie lub przekaza-
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nie informacji w sposob lub w formie wskazanych we wniosku
o ponowne wykorzystywanie wymaga poniesienia dodatko-
wych kosztow — w takim przypadku podmiot publiczny moze
naltozy¢ oplate nieprzekraczajacg sumy kosztow poniesionych
bezposrednio w celu przygotowania lub przekazania ISP w celu
ponownego wykorzystywania w okreslony sposob i w okreslonej
formie (art. 17 u.p.w.). Ustawa o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego umozliwia réwniez pobieranie
oplat w sytuacji komercyjnego ponownego wykorzystywania
ISP muzedéw panstwowych i samorzadowych (art. 18 u.p.w.),
a takze ponownego wykorzystywania ISP w sposob staly i bez-
posredni w czasie rzeczywistym, gromadzonych i przechowy-
wanych w jego systemie teleinformatycznym (art. 19 u.p.w.).
We wszystkich ww. przypadkach wysokos¢ oplaty powinna zo-
sta¢ ustalona z uwzglednieniem zasad okreslonych w u.p.w.
Zasada przewidziana w art. 45 u.p.a.p.p. nie ma wiec zasto-
sowania do ponownego wykorzystywania ISP stanowigcych
utwor. Przekazywanie lub udostepnianie do ponownego wyko-
rzystywania utworéw stanowigcych ISP powinno odbywac sie
co do zasady nieodplatnie; ewentualne pobranie oplaty moze
nastapi¢ na zasadzie wyjatku, w przypadkach $cisle okres-
lonych w u.p.w. (art. 17-19 u.p.w.). Rowniez wysoko$¢ tej oplaty
powinna by¢ ustalana z uwzglednieniem przepiséow u.p.w., a nie
art. 45 u.p.a.p.p.

Szczegdtowe rozwazania na temat pobierania oplat od udostep-
niania lub przekazywania do ponownego wykorzystywania ISP
znajduja si¢ w rozdziale 7;

4) forma - u.p.a.p.p. przewiduje wymog zachowania formy pisem-
nej jedynie dla wylacznej umowy licencyjnej (forma pisemna
pod rygorem niewaznosci). Umowa licencji niewylacznej moze
natomiast zosta¢ zawarta w dowolnej formie, np. ustnie lub
w formie elektronicznej.

Forme pisemng definiuje art. 78 § 1 zdanie pierwsze k.c., zgodnie
z ktérym: ,,Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej
wystarcza zlozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujacym tres¢ o$wiadczenia woli”. Forma pisemna jest
réwniez zachowana, gdy oswiadczenia woli stron zostang zfozone
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w formie elektronicznej z bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu (art. 78 § 2 k.c.) - zawarcie umowy w takiej formie
jest rownowazne z zachowaniem formy pisemnej. Aby umowa
zawarta w formie elektronicznej wywolywata skutki réwnowazne
dla formy pisemnej, konieczne jest postuzenie si¢ bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu, o ktérym mowa w ustawie
o podpisie elektronicznym (przy czym od 1 lipca 2016 r. prze-
pisy prawa polskiego regulujace elektroniczne podpisy zostaja za-
stapione przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identy-
fikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dy-
rektywe 1999/93/WE, Dz. Urz. UE L 257 2 28.08.2014, s. 73; dla
dziatalno$ci podmiotéw sektora publicznego przepisy tego rozpo-
rzadzenia maja bardzo istotne znaczenie i reguluja one m.in. wy-
magania dotyczace podpisu elektronicznego w przypadku ustug
publicznych - art. 27 rozporzadzenia nr 910/2014).

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora pub-
licznego nie przewiduje wymogu zachowania formy pisemnej
dla warunkéw ponownego wykorzystywania ISP.

Jesli warunki ponownego wykorzystywania ISP — utworu przewi-
dujg udzielenie niewylacznej licencji, warunki te moga by¢ udostep-
niane w BIP lub w systemach teleinformatycznych podmiotu zobo-
wigzanego albo tez przekazywane uzytkownikowi w dowolnej formie,
w tym droga elektroniczng, poniewaz dla zawarcia licencji niewy-
lacznej nie jest wymagane zachowanie okreslonej formy.

Jesli ISP przekazywana jest do ponownego wykorzystywania — na za-
sadzie wyjatku — na podstawie umowy licencyjnej wylacznej (szcze-
golowy opis zasady niewylacznos$ci i wyjatkow od tej zasady znaj-
duje si¢ w czeséci 5.2) — podmiot zobowigzany powinien przekaza¢
uzytkownikowi warunki ponownego wykorzystywania na pi$mie
lub w formie elektronicznej z bezpiecznym kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym, a uzytkownik, akceptujac te warunki, po-
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winien z zachowaniem ustawowego terminu zawiadomi¢ podmiot
zobowiazany o przyjeciu oferty na pismie lub w formie elektro-
nicznej z bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Brak zachowania tej formy bedzie skutkowal niewaznoscia licencji
wylacznej.

Dla zawarcia umowy licencji wylacznej na ponowne wykorzysty-
wanie ISP nie jest konieczne podpisanie przez podmiot zobowia-
zany dokumentu umowy z uzytkownikiem - taka umowa moze
zostaé zawarta w trybie ofertowym, przewidzianym w u.p.w., bez
jednoczesnej obecnosci obu stron. Tryb ofertowy jest jednym z try-
béw zawierania umowy przewidzianym w k.c. Wazne jednak, aby
oferta i zawiadomienie uzytkownika o przyjeciu oferty mialy forme
pisemng lub elektroniczng z bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym.

8.2.3. Informacja sektora publicznego jako
przedmiot praw pokrewnych

8.2.3.1. Rodzaje praw pokrewnych

Prawa pokrewne stanowig jedna z kategorii praw wlasnosci intelektu-
alnej regulowana u.p.a.p.p. Stanowia one odrebny od utworu przed-
miot ochrony.

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych przewiduje naste-
pujace kategorie praw pokrewnych:

1) prawa do artystycznych wykonan - artystycznym wykonaniem
jest, zgodnie z art. 85 ust. 1 u.p.a.p.p., wykonanie utworu lub
dziela sztuki ludowej. Przepis art. 85 ust. 2 u.p.a.p.p. precyzuje,
ze artystycznym wykonaniem mogg by¢ w szczegolno$ci dziala-
nia aktorow, recytatoréw, dyrygentow, instrumentalistow, wo-
kalistow, tancerzy i miméw oraz innych oséb w sposéb tworczy
przyczyniajacych si¢ do powstania wykonania.

Arty$cie wykonawcy przystuguje wylaczne prawo do korzy-
stania z artystycznego wykonania i rozporzadzania prawami
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2)

do niego na nastepujacych polach eksploatacji (art. 86 ust. 1

pkt 2 u.p.a.p.p.):

a) w zakresie utrwalania i zwielokrotniania — wytwarzania okre-
$§long technika egzemplarzy artystycznego wykonania, w tym
zapisu magnetycznego oraz technika cyfrowa;

b) w zakresie obrotu egzemplarzami, na ktérych artystyczne wy-
konanie utrwalono - wprowadzania do obrotu, uzyczania lub
najmu egzemplarzy;

c) w zakresie rozpowszechniania artystycznego wykonania
w sposob inny niz okre$lony wlit. b - nadawania, reemito-
wania oraz odtwarzania, chyba Ze s3 one dokonywane za po-
moca wprowadzonego do obrotu egzemplarza, a takze pub-
licznego udostgpniania utrwalenia artystycznego wykonania
w taki sposob, aby kazdy mogl mie¢ do niego dostep w miejscu
iw czasie przez siebie wybranym.

Zgodnie z art. 87 u.p.a.p.p.: ,jezeli umowa nie stanowi inaczej,
zawarcie przez artyste wykonawce z producentem utworu audio-
wizualnego umowy o wspdtudziat w realizacji utworu audiowi-
zualnego przenosi na producenta [podkr. X.K.] prawa do roz-
porzadzania i korzystania z wykonania, w ramach tego utworu
audiowizualnego, na wszystkich znanych w chwili zawarcia
umowy polach eksploatacji”;

prawa do fonogramow iwideograméw - w mys$l

art. 94 u.p.a.p.p.:

a) fonogramem jest pierwsze utrwalenie warstwy dzwiekowej
wykonania utworu albo innych zjawisk akustycznych (art. 94
ust. 1 u.p.a.p.p.). Podstawowg cechg fonogramu jest utrwale-
nie dzwiekow. Pojecie utrwalenia powinno by¢ rozumiane
jako nagranie dzwicku w postaci materialnego nos$nika na-
grania, ktéry umozliwia odtworzenie nagranego dzwieku.
Zgodnie z definicjg fonogramu ochronie podlega wylacznie
pierwsze utrwalenie dzwiekdéw - chodzi zatem o pierwsze
utrwalenie na jakimkolwiek no$niku, w tym nieprzeznaczo-
nym do obrotu, byle by to byl pierwszy nosnik, na ktérym
nastgpilo utrwalenie dzwiekow;

b) wideogramem jest z kolei pierwsze utrwalenie sekwen-
cji ruchomych obrazéw, z diwiekiem lub bez, niezalez-
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nie od tego, czy stanowi ono utwor audiowizualny (art. 94

ust. 2 u.p.a.p.p.). Podstawowa cecha wideogramu jest

w zwigzku z tym utrwalenie, a wiec zapisanie na material-

nym noéniku, sekwencji ruchomych obrazéw, niezaleznie od

tego, czy obrazowi towarzyszy dZzwiek, a takze niezaleznie

od tego, czy utrwalone obrazy stanowia utwoér audiowizu-

alny. Wazne, aby utrwalone obrazy mialy posta¢ sekwen-

cji ruchomej - powinny wiec wywolywaé¢ wrazenie ruchu.

Podobnie jak w przypadku fonogramu, wideogram uzyskuje

ochroneg, jesli stanowi pierwsze nagranie sekwencji rucho-

mych obrazéw.

Producentowi fonogramu lub wideogramu przystuguje wy-

faczne prawo do rozporzadzania i korzystania z fonogramu

lub wideogramu w zakresie (art. 94 ust. 4 u.p.a.p.p.):

- zwielokrotniania okreslong technika,

- wprowadzenia do obrotu,

- najmu oraz uzyczania egzemplarzy,

- publicznego udostepniania fonogramu lub wideogramu
w taki sposéb, aby kazdy mogt mie¢ do niego dostep w miej-
scu i w czasie przez siebie wybranym;

3) prawa do nadan programow - art. 97 u.p.a.p.p. reguluje prawo
pokrewne w postaci prawa do nadan, ktore przystuguje organi-
zacjom telewizyjnym i radiowym; prawo to przejawia sie w wy-
facznym uprawnieniu do rozporzadzania swoimi nadaniami pro-
gramoéw i korzystania z nich w zakresie:

a) utrwalania,

b) zwielokrotniania okre$long technika,

¢) nadawania przez inng organizacje radiowa lub telewizyjna,
d) reemitowania,

e) wprowadzania do obrotu ich utrwalen,

f) odtwarzania w miejscach dostepnych za optata wstepu,

g) udostepniania ich utrwalen w taki sposdb, aby kazdy mdgl mie¢
do nich dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.
Programem jest uporzadkowany zestaw audycji lub innych prze-
kazéw sktadajacych sie na ich cigg wypelniajacy czas antenowy,
rozpowszechniany w calo$ci, w sposéb umozliwiajacy jedno-
czesny odbidr przez odbiorcéw w ustalonym przez nadawce ukta-
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dzie (por. definicja programu wprowadzona przez art. 4 pkt 6
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, tekst
jedn.: Dz. U. 22016 r. poz. 639 ze zm.);

4) prawa do pierwszych wydan - przepisy u.p.a.p.p. przyznaja wydawcy,
ktory jako pierwszy w sposéb zgodny z prawem opublikowatl lub
w inny sposob rozpowszechnil utwor, ktorego czas ochrony juz
wygasl, a jego egzemplarze nie byly jeszcze publicznie udostep-
niane, wylaczne prawo do rozporzadzania tym utworem i korzy-
stania z niego na wszystkich polach eksploatacji (art. 99" u.p.a.p.p.);

5) prawa do wydan naukowych i krytycznych - prawo pokrewne
dotyczace wydania krytycznego lub naukowego, niebedacego
utworem i obejmujgce wylaczne prawo do rozporzadzania ta-
kim wydaniem i korzystania z niego w zakresie, o ktérym mowa
wart. 50 pkt 1 i2 u.p.a.p.p.

8.2.3.2. Podmiot praw pokrewnych

Pierwotnym podmiotem (wlascicielem) praw pokrewnych jest
w przypadku:

1) artystycznych wykonan - artysta wykonawca, ktéry wykonat
utwor lub dzielo sztuki ludowej. Artystg wykonawcg moze by¢
w szczegolnosci aktor, recytator, wokalista, tancerz, muzyk. Ar-
tysta wykonawca moze by¢ wylacznie osoba fizyczna (czto-
wiek), ktora wykonala utwor lub dzielo sztuki ludowej. Artysta
wykonawcg, a tym samym pierwotnym podmiotem prawa do ar-
tystycznych wykonan, nie moze by¢ osoba prawna lub jednostka
organizacyjna, np. jednostka samorzadu terytorialnego, biblio-
teka, muzeum, archiwum;

2) wideogramu i fonogramu - producent fonogramu lub wideogramu.
Producentem fonogramu lub wideogramu jest podmiot (osoba fi-
zyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna), ktéry poniost
naktady organizacyjne, techniczne, finansowe lub logistyczne majace
na celu wyprodukowanie fonogramu lub wideogramu;

3) nadan - organizacja radiowa lub telewizyjna. Organizacja radiowa
lub telewizyjng moze by¢ dowolny podmiot, niezaleznie od praw-
nego statusu, jak i niezaleznie od struktury prawnej czy posiadania
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administracyjnoprawnych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci
nadawczej, ktéry inicjuje nadawanie programoéw i ktory posiada
zdolno$é¢ organizacyjng do prowadzenia takiej dziatalnosci;

4) pierwszych wydan - wydawca (ktérym moze by¢ osoba fizyczna,
osoba prawna ijednostka organizacyjna), ktory jako pierwszy
w sposéb zgodny z prawem opublikowatl lub w inny sposéb roz-
powszechnil utwor, ktérego czas ochrony juz wygasl, a jego eg-
zemplarze nie byly jeszcze publicznie udostepniane;

5) wydan krytycznych i naukowych - osoba fizyczna, ktora opraco-
wala wydanie krytyczne lub naukowe. Pierwotnym wlascicielem
prawa pokrewnego do wydan krytycznych i naukowych moze by¢
zatem wylgcznie osoba fizyczna. Wtornym nabywcg ww. praw jest
z kolei podmiot, ktéry nabyl ww. prawa na skutek zawarcia z pod-
miotem uprawnionym umowy przenoszacej ww. prawa. Wtédrnym
nabywcg ww. prawa moze by¢ rowniez spadkobierca uprawnionego.

8.2.3.3. Czas trwania ochrony

Prawa pokrewne, podobnie jak autorskie prawa majatkowe do
utworu, s3 ograniczone czasowo. Wygasaja one po uplywie:

1) w przypadku artystycznych wykonan - 50 lat nastepujacych po
roku, w ktérym nastgpilo artystyczne wykonanie; jesli jednak
w tym okresie nastgpila publikacja lub inne rozpowszechnienie
artystycznego wykonania utrwalonego w inny sposob niz na fo-
nogramie, okres ochrony liczy si¢ od tego zdarzenia (tj. publikacji
lub rozpowszechnienia), a gdy mialy miejsce oba - od tego z nich,
ktore miato miejsce wezesniej;

2) w przypadku fonogramu lub wideogramu - 50 lat nastepujacych
po roku, w ktérym zostal on sporzadzony, chyba ze zachodzi
ktérykolwiek z wyjatkdw opisanych wart. 95 ust. 2-4 u.p.a.p.p.,
zgodnie z ktérymi:

a) jezeli w okresie 50 lat fonogram zostal opublikowany, prawo
wygasa z uptywem 70 lat nastepujacych po roku, w ktérym fo-
nogram zostal opublikowany,

b) jezeli w okresie 50 lat fonogram nie zostal opublikowany i je-
zeli wtym okresie zostal rozpowszechniony w inny sposéb,

Xawery Konarski



182 Rozdzial 8. Prawa wlasnosci intelektualnej...

prawo wygasa z uptywem 70 lat nastepujacych po roku, w ktd-
rym fonogram zostal rozpowszechniony,

c) jezeli w okresie 50 lat wideogram zostat opublikowany lub roz-
powszechniony, prawo wygasa z uptywem 50 lat nastepujacych
po roku, w ktérym miato miejsce pierwsze z tych zdarzen;

3) w przypadku nadan programoéw - 50 lat nastepujacych po roku
pierwszego nadania programu;

4) w przypadku wydania naukowego i krytycznego - 30 lat od pub-
likacji wydania naukowego i krytycznego;

5) w przypadku pierwszych wydan - 25 lat od pierwszej publikacji
lub rozpowszechnienia pierwszego wydania.

Wygasnigcie ochrony praw pokrewnych oznacza przejécie ich do do-
meny publicznej.

8.2.3.4. Prawa pokrewne a pojecie informacji sektora
publicznego

Majac na uwadze definicje ISP oraz definicje poszczegdlnych praw
pokrewnych, nalezy stwierdzi¢, ze ISP moga by¢:

1) fonogramy - np. nagranie na dyktafonie pierwszego ijedynego
wywiadu z osobg piastujaca organ;

2) wideogramy - np. pierwsze utrwalenie za pomoca kamery wideo
sesji rady miasta;

3) nadania programéw - np. cykl audycji dotyczacych bezpie-
czenistwa uzytkownikéw transportu publicznego opracowanych
i cyklicznie nadawanych przez miejskie przedsiebiorstwo komu-
nikacji - gminng spotke na telewizorach znajdujacych si¢ w pub-
licznych autobusach i tramwajach;

4) pierwsze wydania — np. muzeum wydalo jako pierwsze, w spo-
sob legalny, ksiazke autora niezyjacego od 200 lat, ktérej rekopis
odnaleziono w piwnicach muzeum iktéra to ksigzka nigdy nie
byla wczesniej wydana;

5) wydania krytyczne lub naukowe — opracowanie naukowe biografii
niezyjacego przywodcy wojskowego, ktdrej autor nie zyje od 100 lat,
ktdre to opracowanie wykonal pracownik panstwowego archiwum.
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Informacjg sektora publicznego nie moze by¢ natomiast artystyczne
wykonanie jako takie, poniewaz artystycznym wykonaniem jest
wykonanie utworu lub dziela sztuki ludowej. Artystyczne wyko-
nanie - z uwagi na swojg nieutrwalong forme - nie jest zatem ani
treécig, ani tez materiatem lub informacja. Informacja sektora pub-
licznego moze by¢ natomiast utrwalenie artystycznego wykona-
nia, np. na no$niku dZwiekowym lub nos$niku wideo (np. zapis na
wideo przedstawienia charytatywnego, ktére odbylo sie w miej-
skiej bibliotece).

8.2.3.5. Zasady licencjonowania praw pokrewnych

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych reguluje za-
sady licencjonowania artystycznych wykonan poprzez wskazanie,
ze w tym zakresie powinny by¢ odpowiednio stosowane przepisy
dotyczace licencji na korzystanie z utworu (art. 92 u.p.a.p.p.). Za-
tem w przypadku licencji dotyczacych artystycznych wykonan po-
winny by¢ odpowiednio stosowane zasady konstruowania uméw
licencyjnych na korzystanie z utworu, o ktérych to zasadach wiecej
informacji: cze$¢ 8.2.2.7.

Odnosnie do pozostalych praw pokrewnych u.p.a.p.p. nie reguluje
zasad ich licencjonowania; ustawa ta nie odsyla rowniez w tym
zakresie do przepisow o licencji na korzystanie z utworu. Mimo
braku takiego odestania, zasadne jest kierowanie sie, przy spo-
rzadzaniu umoéw licencyjnych na korzystanie z pozostalych praw
pokrewnych, wytycznymi dotyczacymi konstruowania umow li-
cencyjnych na korzystanie z utworu, ktdre zostaly przedstawione
i szczegotowo omowione w cze$ci 8.2.2.7. W szczegodlnosci zasadne
jest, aby umowa licencyjna (warunki ponownego wykorzystywa-
nia) dotyczaca praw pokrewnych wskazywala na zakres, pola eks-
ploatacji, miejsce oraz czas trwania upowaznienia do korzystania
(ponownego wykorzystywania) z praw pokrewnych, w tym zasady
wypowiedzenia umowy licencyjnej w sytuacji naruszenia przez li-
cencjobiorce warunkow licencji.
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8.2.4. Informacja sektora publicznego jako baza
danych sui generis

8.2.4.1. Definicja bazy danych sui generis

Bazg danych w rozumieniu u.o.b.d. jest ,,zbiér danych lub jakichkol-
wiek innych materialéw i elementéw zgromadzonych wedlug okres-
lonej systematyki lub metody, indywidualnie dostepnych w jakikol-
wiek sposéb, w tym $rodkami elektronicznymi, wymagajacy istotnego,
co do jakosci lub ilo$ci, naktadu inwestycyjnego w celu sporzadzenia,
weryfikacji lub prezentacji jego zawartosci” (art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.b.d.).

W s$wietle u.0.b.d. w stosunku do baz danych musza by¢ spetnione
warunki::

1) jest to zbior danych lub jakichkolwiek innych materialéw i ele-
mentow.
Baza danych powinna by¢ zatem zbiorem dowolnych elementéw
lub materialéw. Ustawa o ochronie baz danych nie definiuje, czym
jest zbior, ani tez nie wskazuje, ile elementéw powinno by¢ upo-
rzagdkowanych, aby ich zestawienie stanowito zbior. W zwigzku
z tym przyjmuje sie, ze liczba skfadnikéw powinna umozliwia¢ ich
zestawienie w okreslony sposob, tj. wedtug okreslonej systematyki
lub metody. Zbiér moze obejmowaé elementy lub materiaty do-
wolnego rodzaju, niezaleznie od tego, czy stanowia utwor, a takze
w jaki sposob sg utrwalone. Elementami zbioru moga by¢ np. dane
osobowe, ksiazki, muzealia, akta, karty katalogowe;

2) dane te musza by¢ zgromadzone wedlug okreslonej systema-
tyki lub metody.
Uporzadkowanie zbioru danych powinno wynika¢ z uprzed-
nio przyjetej zasady porzadkujacej. Nie powinno odbywac¢ sie
to w sposéb nieplanowany. Ustawa nie narzuca metod lub sy-
stematyki porzadkowania baz danych. Metody te moga by¢
zatem dowolne, byleby byly efektem planowanego dziatania.
Metodg uporzadkowania bazy danych moze by¢ np. metoda
chronologiczna, alfabetyczna, grupowanie wedlug kategorii
elementéw bazy;
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3) powinien by¢ zapewniony do nich indywidualny dostep w ja-
kikolwiek sposob, w tym $rodkami elektronicznymi.
Przestanka ta jest spetniona, jesli w danym zbiorze zapewniony
jest dostep do poszczegdlnych elementdéw zbioru bez koniecznosci
przeszukiwania caloéci zbioru. Nie ma znaczenia sposéb (tech-
niczny) zapewnienia takiego indywidualnego dostepu — moze
on odbywac sie przykladowo za pomocg indeksu, spisu, odestan
(linkow);

4) zbiér wymaga istotnego, co do jakosci lub ilosci, nakladu in-

westycyjnego w celu sporzadzenia, weryfikacji lub prezentacji
jego zawartosci.
Kolejng przestanka definicyjng pojecia bazy danych jest wymog
istotnego, co do jakosci lub ilo$ci, nakladu inwestycyjnego w celu
sporzadzenia, weryfikacji lub prezentacji zawartosci zbioru da-
nych. Przyjmuje si¢, ze sporzadzenie bazy danych powinno
wymagaé w szczegolnoéci zaangazowania zasobow ludzkich,
srodkéw technicznych, finansowych, organizacyjnych. Poza na-
kladami pieni¢znymi jako przykltadowe inwestycje mozna wy-
mieni¢ koszty pracy, oprogramowania stuzacego do stworzenia
bazy danych, niezbedna wiedze (know-how).

Warto wspomnie¢, ze zgodnie z art. 4 u.o.b.d. ochrona przyznana
bazom danych nie obejmuje programoéw komputerowych uzytych
do sporzadzenia baz danych lub korzystania z nich. Tego rodzaju
programy komputerowe moga by¢ chronione na podstawie u.p.a.p.p.,
jesli posiadaja cechy utworu.

8.2.4.2. Podmiot praw do bazy danych sui generis

Pierwotnym podmiotem prawa do bazy danych jest jej producent.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.o.b.d. producentem bazy danych jest
osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora ponosi ryzyko nakladu inwestycyjnego
przy tworzeniu bazy danych. Za producenta nalezy zatem uzna¢
podmiot inicjujacy stworzenie bazy, cho¢ niekoniecznie samodziel-
nie ja wykonujacy, oraz ponoszacy ryzyko inwestycyjne. Zgodnie
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z utrwalonym juz pogladem doktryny i orzecznictwa nakltad inwe-
stycyjny uzasadniajacy przyznanie ochrony nie moze dotyczy¢ zbie-
rania danych niejako ,,przy okazji” wykonywania innych zadan, musi
to by¢ naklad specjalnie poniesiony na zebranie danych i ich zgro-
madzenie oraz uporzadkowanie w bazie.

Nabycie prawa do bazy danych ma charakter pierwotny i nastepuje
z chwilg okreslong w art. 10 ust. 1 u.o.b.d., tj. z chwilg sporzadzenia
bazy danych, inie jest uzaleznione od spetniania jakichkolwiek for-
malno$ci.

8.2.4.3. Zakres praw wylacznych do bazy danych
sui generis

Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.0.b.d.: ,,Producentowi bazy danych przystuguje
wylaczne [podkr. X.K.] i zbywalne prawo pobierania danych i wtérnego
ich wykorzystywania w calosci lub w istotnej czeéci, co do jakosci lub
ilosci”. Przepis ten wprowadza wylacznos¢ eksploatacyjna po stronie
producenta w dwoch aspektach, tj. pobierania danych i wtornego ich
wykorzystywania, o ile dotyczy calosci danych lub ich istotnej czesci.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 2 u.o.b.d. pobieranie danych oznacza stale lub
czasowe przejecie lub przeniesienie calosci lub istotnej, co do jakosci
lub ilosci, czgéci zawartosci bazy danych na inny no$nik, bez wzgledu
na sposob lub forme tego przejecia lub przeniesienia. Z kolei wtorne
wykorzystywanie danych, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.o.b.d., oznacza
publiczne udostepnienie bazy danych w dowolnej formie, a w szczegol-
nosci przez rozpowszechnianie, bezposrednie przekazywanie lub najem.

Wylacznos¢ eksploatacyjna producenta obejmuje pobieranie
i wtorne wykorzystywanie bazy danych w ww. rozumieniu, o ile
dotyczy caloéci bazy danych lub jej istotnej czesci. Pojecie calosci
bazy danych nie budzi watpliwoséci. Pojecie istotnej czesci jest nato-
miast nieostre. Nie ma jednoczesnie definicji tego pojecia w u.o.b.d.
W doktrynie wskazuje sig, ze kryterium istotnosci powinno by¢ oce-
niane przez pryzmat ilo$ciowy lub jakosciowy.
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Kryterium ilo$ciowe powinno by¢ odnoszone do pobranej lub wy-
korzystanej ilosci danych i powinno by¢ oceniane w stosunku do cal-
kowitej liczby danych znajdujacych sie w konkretnej bazie danych.

Z kolei kryterium jako$ciowe odnosi si¢ do rozmiaru inwestycji zwia-
zanej z uzyskaniem, weryfikacja i prezentacja tej zawartoéci, ktora zo-
stala pobrana lub wtérnie wykorzystana, niezaleznie od tego, czy po-
brana lub wtdrnie wykorzystana zawartos¢ bazy stanowi istotng pod
wzgledem ilosciowym cze$¢ calkowitej zawartosci chronionej bazy
danych. Nawet bowiem niewielka czg¢$¢ zawartoéci bazy danych moze
wymagac dla jej uzyskania, weryfikacji lub prezentacji duzej inwesty-
cji (tj. nakltadéw pienieznych, sit technicznych, ludzkich).

Ocena, czy pobranie lub wtérne wykorzystywanie elementéw bazy
danych dotyczy istotnej jej czesci pod wzgledem jako$ciowym lub
ilo§ciowym, powinna by¢ dokonywana w konkretnym stanie fak-
tycznym.

W kontekscie zakresu prawa producenta do bazy danych warto wspo-
mnie¢, ze zgodnie z art. 7 u.o.b.d. producent bazy danych udostep-
nionej publicznie w jakikolwiek sposob nie moze zabroni¢ uzyt-
kownikowi korzystajacemu zgodnie z prawem z takiej bazy danych
pobierania lub wtérnego wykorzystania w jakimkolwiek celu nie-
istotnej, co do jakosci lub ilosci, czeséci jej zawartosci. Z kolei, zgod-
nie z art. 8 u.0.b.d., wolno korzysta¢ z istotnej co do jakosci lub iloéci
czesci rozpowszechnionej bazy danych:

1) do wlasnego uzytku osobistego, ale tylko z zawartosci nieelektro-
nicznej bazy danych;

2) w charakterze ilustracji, w celach dydaktycznych lub badawczych,
ze wskazaniem zrddla, jezeli takie korzystanie jest uzasadnione
niekomercyjnym celem, dla ktérego wykorzystano baze;

3) do celéw bezpieczenstwa wewnetrznego, postepowania sgdowego
lub administracyjnego

- z tym zastrzezeniem, Ze w ww. przypadkach nie jest dozwolone po-
wtarzajace si¢ i systematyczne pobieranie lub wtérne wykorzystanie
sprzeczne z normalnym korzystaniem i powodujace nieusprawiedli-
wione naruszenie stusznych intereséw producenta.
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8.2.4.4. Czas trwania ochrony

Ochrona bazy danych jest ograniczona czasowo. Zgodnie z art. 10
ust. 1 u.o.b.d. baza danych korzysta z ochrony od momentu jej sporza-
dzenia, a ochrona wygasa po uplywie 15 lat nastepujacych po roku,
w ktorym baza danych zostala sporzadzona. Poczatek ochrony bazy
danych nie pokrywa sie wiec z dniem rozpoczecia biegu 15-letniego
czasu trwania prawa sui generis.

Zgodnie z ust. 2 art. 10 u.o.b.d., jesli w ww. 15-letnim okresie baza da-
nych zostata w jakikolwiek sposéb udostepniona publicznie, okres jej
ochrony wygasa z uplywem 15 lat nastepujacych po roku, w kto-
rym doszlo do jej publicznego udostepnienia po raz pierwszy. Udo-
stepnienie oznacza umozliwienie szerszej grupie oséb zapoznania
sie z bazg danych. Publicznym udost¢pnieniem bazy danych bedzie
w szczegdlnosci jej zamieszczenie w Internecie, opublikowanie na ply-
cie CD dostepnej w powszechnej sprzedazy.

Przyklad

1. Baza danych zostala sporzadzona 15 kwietnia 2001 r. i nigdy nie zo-
stala udostepniona do uzytku publicznego. Baza ta korzysta z ochrony
od 15 kwietnia 2001 r., natomiast ww. 15-letni okres powinien by¢ li-
czony od 1 stycznia 2002 r. W odniesieniu do tej bazy okres ochrony mi-
nie 1 stycznia 2017 r. — z tym dniem baza wejdzie do domeny publiczne;.
2. Baza danych zostata sporzadzona 15 kwietnia 2001 r. i zostala prze-
kazana do uzytku publicznego (udostepniona publicznie) 17 listopada
2007 r. Baza ta korzysta z ochrony od 15 kwietnia 2001 r., natomiast
ww. 15-letni okres powinien by¢ liczony od 1 stycznia 2008 r. W odnie-
sieniu do tej bazy okres ochrony minie 1 stycznia 2022 r. - z tym dniem

baza wejdzie do domeny publiczne;.

8.2.4.5. Zasady licencjonowania bazy danych sui generis

Przepisy u.0.b.d. nie zawieraja wymogéw dotyczacych umoéw licen-
cyjnych na korzystanie z tego prawa. Umowy te sg zatem umowami
nienazwanymi. W konsekwencji do tego rodzaju umoéw nalezy stoso-
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wac przepisy k.c. Wskazane jest positkowanie si¢ przepisami u.p.a.p.p.
odnoszacymi sie do umow licencyjnych na korzystanie z utworu
- w szczego6lnosci zasadne jest, aby umowa licencyjna dotyczaca ko-
rzystania z bazy danych wskazywatla na zakres udzielonej licencji,
pola eksploatacji oraz czas trwania umowy.

8.2.4.6. Relacja pojecia bazy danych sui generis
do pojecia informacji sektora publicznego

Z uwagi na szerokie rozumienie pojecia ISP informacja ta moga by¢
bazy danych chronione prawem sui generis, o ktérym mowa w u.o.b.d.
Przyktadowo takg baza moga by¢ zdigitalizowane zasoby biblioteki
publicznej lub uniwersyteckiej dostepne online.

8.2.5. Informacja sektora publicznego jako
przedmiot praw wilasnosci przemystowe;j

Dyrektywa 2003/98/WE nie obejmuje swoim zakresem praw wlas-
nosci przemyslowej. Stanowi o tym jej motyw 22, w mysél ktorego:
»Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do dokumentéw objetych pra-
wem wiasnosci przemystowej, takich jak patenty oraz zarejestrowane
wzory iznaki towarowe”. Dyrektywa ta nie traktuje zatem praw
wlasnosci przemystowej jako ISP podlegajacej ponownemu wyko-
rzystywaniu.

Przepisy u.p.w. literalnie nie wylgczaja praw wlasnosci przemystowej
z zakresu jej stosowania. W niektdérych przepisach, jak np. wart. 6
ust. 4 pkt 3, ustawa ta odnosi sie do tych praw, co mogloby wskazy-
wac, Ze u.p.w. obejmuje swoim zakresem prawa wlasnoséci przemysto-
wej. Taki wniosek nalezy uzna¢ jednak za niestuszny. Ustawa o po-
nownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego stanowi
bowiem implementacj¢ dyrektywy 2003/98/WE, co powoduje ko-
niecznos$¢ — w $lad za zasada prounijnej wykltadni - interpretowania
przepiséw u.p.w. w zgodzie z tg dyrektywa. W tym ujeciu konieczne
jest stwierdzenie, ze prawa wlasnos$ci przemyslowej nie sa objete
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zakresem u.p.w. i nie podlegaja ponownemu wykorzystywaniu. In-
terpretujac u.p.w. w zgodzie z dyrektywa 2003/98/WE, nalezy wiec
stwierdzi¢, Ze u.p.w. nie obejmuje swoim zakresem materialow lub
treéci stanowiacych przedmiot praw wlasno$ci przemystowej - na
podmiotach zobowiazanych nie ciagzy zatem obowiazek udostep-
niania lub przekazywania do ponownego wykorzystywania znaj-
dujacych sie w ich posiadaniu tresci lub materialéw chronionych
tymi prawami.

8.3. Ograniczenie ponownego wykorzystywania
ze wzgledu na przystugiwanie praw wiasnosci
intelektualnej podmiotom trzecim

8.3.1. Uwagi wprowadzajace

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora pub-
licznego, w $lad za przepisami dyrektywy 2003/98/WE, przewiduje
ograniczenie prawa do ponownego wykorzystywania ISP ze wzgledu
na prawa wlasnosci intelektualnej podmiotow trzecich. Dyrektywa
2003/98/WE w tym zakresie stanowi:
1) w motywie 22: ,Niniejsza dyrektywa nie ma wpltywu na prawa
wlasnosci intelektualnej osob trzecich’
2) wart. 1 ust. 2 lit. b: ,Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania
do: dokumentdéw, do ktérych prawa wlasnosci intelektualnej na-
leza do oso6b trzecich”.

Dodatkowo w motywie 9 dyrektywy 2013/37/UE wskazano, ze:
»Uwzgledniajac prawo Unii oraz zobowigzania miedzynarodowe
panstw czlonkowskich i Unii, w szczegoélnosci wynikajace z kon-
wencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych oraz
z porozumienia w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci in-
telektualnej, dokumenty bedace przedmiotem praw wilasnosci inte-
lektualnej 0sdb trzecich powinny zosta¢ wytaczone z zakresu dyrek-
tywy 2003/98/WE. W przypadku gdy pierwotnym wtascicielem praw
wlasnoéci intelektualnej, ktorych przedmiotem jest dokument bedacy
w posiadaniu bibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich, muzeéw
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i archiwow, byla osoba trzecia, a okres ochrony tych praw jeszcze nie
wygasl, dokument taki powinien by¢ uznawany dla celéw niniejszej
dyrektywy za dokument, do ktérego prawa wilasnosci intelektualnej
nalezg do osoby trzeciej”.

Z kolei u.p.w. kwestie te reguluje w art. 6 ust. 4 pkt 3 i4, zgodnie
z ktérym prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograni-
czeniu w zakresie ISP:

1) pkt 3: ,,do ktérych prawa autorskie i prawa pokrewne w ro-
zumieniu przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. poz. 631,
z p6zn. zm.), prawa do baz danych w rozumieniu przepiséow
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U.
poz. 1402, z 2004 r. poz. 959 oraz z 2007 r. poz. 662 i 1238),
prawa do odmian ro$lin w rozumieniu przepiséow ustawy
z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian ro-
$lin (Dz. U. poz. 1300, z 2006 r. poz. 877, z 2007 r. poz. 662,
z 2011 r. poz. 1099 oraz z 2015 r. poz. 1830), prawa wlasno-
$ci przemystowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnos$ci przemystowej (Dz. U.
22013 r. poz. 1410 oraz z 2015 r. poz. 1266, 1505 i 1615) lub
prawa wlasnosci przemystowej podlegajacego ochronie na
podstawie uméw miedzynarodowych lub przepiséw prawa
Unii Europejskiej, przysluguja podmiotom innym niz pod-
mioty zobowigzane [podkr. X.K.]”;

2) pkt 4: ,bedacych w posiadaniu muzeéw panstwowych, muzedw
samorzgdowych, bibliotek publicznych, bibliotek naukowych lub
archiwow, w przypadku gdy pierwotnym wladcicielem autor-
skich praw majatkowych lub praw pokrewnych byly podmioty
inne niz podmioty zobowiazane, a czas trwania tych praw nie
wygaslt [podkr. X.K.]”.

Przystugiwanie podmiotom trzecim praw wiasnosci intelektualnej do
ISP stanowi wiec jedno z ograniczen (przestanka negatywna) prawa
do ponownego wykorzystywania ISP (obok takich przestanek, jak
ochrona prywatnoséci osoby fizycznej). Przestanka ta wymaga wiec
szczegblnej uwagi i omoéwienia.
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8.3.2. Przystugiwanie praw wilasnosci intelektualnej
podmiotom trzecim jako przestanka ograniczenia
ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego (art. 6 ust. 4 pkt 3 u.p.w.)

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 3 u.p.w. prawo do ponownego wyko-
rzystywania ISP podlega ograniczeniu w zakresie takich ISP, do
ktorych prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu przepi-
sOw u.p.a.p.p., prawa do baz danych w rozumieniu przepiséw u.o.b.d.,
prawa do odmian roslin w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian roslin (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 843), prawa wlasnosci przemystowej w rozumie-
niu przepiséw p.w.p. lub prawa wlasnosci przemystowej podlegaja-
cego ochronie na podstawie uméw miedzynarodowych lub przepi-
sow prawa Unii Europejskiej, przysluguja podmiotom innym niz
podmioty zobowiazane.

Omawiany przepis dotyczy wszystkich ISP z wylaczeniem tych,
ktore znajduja si¢ w posiadaniu bibliotek, muzedw i archiwow
- wich przypadku ograniczenia w ponownym wykorzystywaniu
ISP ze wzgledu na prawa wlasnosci intelektualnej reguluje art. 6
ust. 4 pkt 4 u.p.w.

Artykutl 6 ust. 4 pkt 3 u.p.w. ma zastosowanie, gdy prawa wlasnosci
intelektualnej przystuguja podmiotowi innemu niz zobowigzany,
a zatem w sytuacji, gdy podmiot zobowiazany jest wylacznie li-
cencjobiorca tych praw albo tez gdy korzysta on z egzemplarza ISP
(np. egzemplarza ksigzki, fotografii).

Przepis art. 6 ust. 4 pkt 3 u.p.w. stanowi o ograniczeniu prawa do
ponownego wykorzystywania ISP, a nie o wylaczeniu z zakresu re-
zimu re-use ISP stanowigcych przedmiot praw wtasnosci intelektu-
alnej. Tym samym ISP stanowiace przedmiot praw wlasnosci in-
telektualnej podmiotéw innych niz zobowiazane podlegaja co do
zasady ponownemu wykorzystywaniu, przy czym ponowne wyko-
rzystywanie takich informacji musi odbywac¢ si¢ z poszanowaniem
tych praw.
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ISP stanowigce przedmiot praw wlasnosci intelektualnej podmiotu
innego niz zobowigzany podlegaja wigc ponownemu wykorzystywa-
niu, jesli mozliwe jest ponowne wykorzystywanie tego rodzaju infor-
macji bez naruszania praw podmiotu trzeciego, a wigc, przyktadowo,
gdy podmiot zobowiazany posiada licencje na korzystanie z danej
informacji uprawniajaca do udzielania dalszych licencji (sublicen-
cji) na okreslonych polach eksploatacji. Ocena tego wymaga zbada-
nia konkretnego stanu faktycznego z uwzglednieniem umdéw licen-
cyjnych wigzacych podmiot zobowigzany. Zatem zakres oraz tresé
warunkow ponownego wykorzystywania beda przy tym uzalez-
nione od zakresu praw przystugujacych podmiotowi zobowiaza-
nemu. W przypadku bowiem, gdy podmiot zobowiagzany nie bedzie
pierwotnie uprawnionym z tytulu ww. praw wlasnosci intelektual-
nej (a jedynie np. licencjobiorcg), udzielane zezwolenie na ponowne
wykorzystywanie ISP nie moze wykracza¢ poza zakres uprawnien
przystugujacych podmiotowi zobowigzanemu. W tym sensie nakaz
zapewnienia mozliwosci ponownego wykorzystywania ISP nalezy
wiec zawsze relatywizowa¢ do mozliwosci (zakresu uprawnien) da-
nego podmiotu zobowiazanego. Zatem nakaz zawarty w art. 5 u.p.w.
w powigzaniu z ograniczeniem wprowadzonym przez art. 6 ust. 4
pkt 3 u.p.w. stanowi nakaz udzielenia maksymalnie szerokiego zezwo-
lenia na ponowne wykorzystywania ISP, jakie jest mozliwe w konkret-
nych okolicznosciach bez naruszania praw wlasnosci intelektualnej
podmiotu trzeciego.

Przyklad

1. Na stronie BIP gminy X znajduja si¢ zdjecia urzedowej uroczysto-
$ci w gminie X z udzialem prezydenta miasta. Zdjecia maja charakter
tworczy i zostaly wykonane przez prywatng osobg, uczestniczaca w uro-
czystosci. Osoba ta przeslala do miasta te zdjecia, zezwalajac gminie
(tj. udzielajac gminie licencji) wyltacznie na ich zamieszczenie na stronie
internetowej BIP. W tej sytuacji warunki ponownego wykorzystywania
moga informowa¢ uzytkownika o mozliwosci korzystania z fotografii
wylacznie w granicach dozwolonego uzytku przewidzianego przepi-
sami u.p.a.p.p., poniewaz gmina nie ma uprawnien, aby zezwoli¢ uzyt-
kownikom na ponowne wykorzystywanie tych informacji w szerszym

zakresie.
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2. Organ X zlecit sporzadzenie ekspertyzy prawnej. Organ ten nabyt
majatkowe prawa autorskie do tej ekspertyzy w zakresie utrwalania
i zwielokrotniania (bez prawa do rozpowszechniania oraz bez prawa
do wykonywania praw zaleznych). Do organu wplynal wniosek innej
kancelarii prawnej o przekazanie ww. ekspertyzy do ponownego wy-
korzystywania w celach komercyjnych, w celu przettumaczenia jej
oraz skorzystania z tego ttumaczenia w opinii prawnej sporzadzanej
przez wnioskodawce. Organ powinien odmoéwi¢ wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie ISP w zakresie wskazanym we wniosku, po-
wolujac si¢ na ograniczenie przewidziane w art. 6 ust. 4 pkt 3 u.p.w,,
poniewaz takie ponowne wykorzystywanie ISP naruszatoby prawa au-
toréw ekspertyzy — organ nie ma uprawnienia do rozpowszechniania
tej informacji ani tez komercyjnego wykorzystywania opracowan tej
ekspertyzy. Nie moze zatem udzieli¢ uzytkownikowi zezwolenia w tym
zakresie. W decyzji odmownej organ powinien wskaza¢ imie i nazwisko

lub nazwe autora ekspertyzy.

Warto w powyzszym kontekscie zauwazy¢, ze obowiazujaca re-
gulacja utrzymuje dotychczasowy stan prawny w ww. zakresie.
Dla przypomnienia — przepisy u.d.i.p. przewidywaly, ze ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej podlega ograniczeniu
w sytuacji, gdy ponowne wykorzystywanie naruszy prawa wlas-
nosci intelektualnej podmiotéw trzecich (uchylony art. 23g ust. 8
pkt 2 u.d.i.p.). Pomimo nieco odmiennej redakcji, sens (istota)
obowiazujacego art. 6 ust. 4 pkt 3 u.p.w. oraz art. 23g ust. 8
pkt 2 u.d.i.p. jest tozsama.

8.3.3. Ograniczenie prawa do ponownego
wykorzystywania ISP stanowiacych
zasoby bibliotek, muzedw i archiwow
(art. 6 ust. 4 pkt 4 u.p.w.)

Nowelizacja dyrektywy 2003/98/WE wprowadzona dyrek-
tywa 2013/37/UE spowodowala objeciem regulacja o ponownym
wykorzystywaniu ISP zasobow bibliotek, archiwéw i muzedw. Dy-
rektywa 2013/37/UE w motywie 9, odnoszac si¢ do zagadnienia po-
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nownego wykorzystywania ISP bedacych w posiadaniu bibliotek,
muze6w iarchiwdw, stanowi, ze: ,W przypadku gdy pierwotnym
wlascicielem praw wlasnosci intelektualnej, ktérych przedmiotem jest
dokument bedacy w posiadaniu bibliotek, w tym bibliotek uniwersy-
teckich, muzedw i archiwéw, byla osoba trzecia, a okres ochrony tych
praw jeszcze nie wygasl, dokument taki powinien by¢ uznawany dla
celow niniejszej dyrektywy za dokument, do ktérego prawa wlasnosci
intelektualnej naleza do osoby trzeciej”.

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego odrebnie reguluje ograniczenia w ponownym wykorzystywa-
niu ISP ze wzgledu na prawa wlasnosci intelektualnej podmiotu trze-
ciego w sytuacji, gdy posiadaczem informacji sg biblioteka, muzeum
lub archiwum. Kwesti¢ te reguluje art. 6 ust. 4 pkt 4 u.p.w., zgodnie
z ktérym prawo do ponownego wykorzystywania ISP podlega ogra-
niczeniu w odniesieniu do ISP bedgcych w posiadaniu muzeéw pan-
stwowych, muzedéw samorzadowych, bibliotek publicznych, bibliotek
naukowych lub archiwéw, w przypadku gdy pierwotnym wlascicie-
lem autorskich praw majatkowych lub praw pokrewnych byly pod-
mioty inne niz podmioty zobowiazane, a czas trwania tych praw
nie wygasl.

Powyzsze ograniczenie dotyczy wylacznie ISP stanowiacych utwor
lub przedmiot praw pokrewnych, bedacych w posiadaniu muzedw,
archiwow i bibliotek.

Ograniczenie to w praktyce oznacza, ze ISP stanowigca utwor lub
przedmiot praw pokrewnych, bedaca w posiadaniu biblioteki, mu-
zeum lub archiwum, podlega ponownemu wykorzystywaniu bez
ograniczen ze wzgledu na prawa wlasnoéci intelektualnej podmiotu
trzeciego, jesli:
1) biblioteka, muzeum lub archiwum s3 pierwotnym wlascicielem
praw majatkowych lub praw pokrewnych, lub
2) czas trwania ochrony utworu lub przedmiotu praw pokrew-
nych wygast.

Wrystarczajace jest spelnienie jednej z ww. przestanek.
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Informacje te nie podlegaja wiec ponownemu wykorzystywaniu, je-
$li biblioteka, muzeum lub archiwum nie jest pierwotnym wlasci-
cielem praw majatkowych lub praw pokrewnych, a jednocze$nie czas
ochrony nie uptynal.

Wiecej informacji na temat pojecia pierwotnego wlasciciela utworu
i przedmiotu praw pokrewnych: czesci 8.2.2 oraz 8.2.3 powyzej.

Przypominajac zwiezle rozwazania zawarte w tych czesciach, nalezy
wskazag, ze:
1) w odniesieniu do utworu:

a) pierwotnym wlascicielem utworu jest co do zasady zawsze
tworca - osoba fizyczna (czlowiek); tworca nie moze by¢
osoba prawna, np. spotka prawa handlowego lub jednostka
organizacyjna, np. biblioteka, archiwum, muzeum,

b) wyjatkiem od ww. zasady s3 pracownicze programy kompu-
terowe — czyli programy komputerowe stworzone przez pra-
cownika na umowe o prace oraz utwory zbiorowe,

¢) nabycie majatkowych praw autorskich na skutek dziedzicze-
nia, umowy przenoszacej prawa lub tzw. cessio legis w przy-
padku utworéw pracowniczych innych niz program kom-
puterowy jest nabyciem pochodnym - nabywca ma w takim
przypadku status wtérnego wlasciciela praw autorskich;

2) w odniesieniu do praw pokrewnych, ktére moga stanowi¢ ISP,
pierwotnym wlascicielem jest:

a) w przypadku artystéw wykonawcéw - osoba, ktéra wyko-
nata utwor lub dzieto ludowe; artysta wykonawca nie moze
by¢ jednostka organizacyjna lub osoba prawna,

b) w przypadku fonogramow i wideograméw pierwotnym wlas-
cicielem jest ich producent, ktérym jest podmiot (osoba fi-
zyczna, prawna lub jednostka organizacyjna) — producentem
jest podmiot, ktéry podjat inicjatywe produkcji wideogramu lub
fonogramu, ryzyka inwestycyjne z tym zwigzane, przygotowat
zaplecze techniczne, organizacyjne, logistyczne lub finansowe
niezbedne do wyprodukowania wideogramu lub fonogramu,

¢) w przypadku pierwszych wydan - wydawca, ktory jako pierw-
szy w sposob zgodny z prawem opublikowat lub w inny sposéb
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rozpowszechnil utwor, ktérego czas ochrony juz wygast, a jego
egzemplarze nie byly jeszcze publicznie udostgpniane; wy-
dawcg moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna,

d) w przypadku wydan naukowych ikrytycznych - osoba fi-
zyczna, ktéra po uplywie czasu ochrony prawa autorskiego
do utworu przygotowala jego wydanie krytyczne lub naukowe,
niebedgce utworem,

e) w przypadku nadan programdéw - organizacja radiowa lub
telewizyjna.

Nabycie ww. praw pokrewnych w drodze umowy powoduje uzyska-
nie statusu wtérnego wlasciciela prawa pokrewnego.

Majac na uwadze znaczenie pojecia pierwotnego wtasciciela, biblio-
teka, archiwum i muzeum:

1) gdy ISP jest utworem - nigdy nie bedzie miala statusu pier-
wotnego wlasciciela praw autorskich, chyba Ze chodzi o pra-
cownicze programy komputerowe (tj. programy komputerowe
stworzone przez pracownikow) - jak wynika z poprzedzajacych
rozwazan, twoércag moze by¢ wylacznie osoba fizyczna; nie moze
nim nigdy by¢ jednostka organizacyjna, np. biblioteka, muzeum,
archiwum.

W konsekwencji, ponowne wykorzystywanie ISP stanowig-
cych utwor znajdujacych sie w posiadaniu bibliotek, archiwow
lub muzeéw nie bedzie podlegalo ograniczeniom dopiero po
uplywie okresu ochrony prawnoautorskiej (w zasadzie 70 lat od
$mierci tworcy — wiecej informacji w tym zakresie: czes$¢ 8.2.2.6)
- nawet jesli biblioteka, archiwum lub muzeum nabyly majat-
kowe prawa autorskie do utworu w drodze umowy lub na sku-
tek dziedziczenia, stajac si¢ wtornym wlascicielem tych praw.
Z uwagi na przedmiot podrecznika, ktdry dotyczy u.p.w., publi-
kacja swoim zakresem nie obejmuje problematyki komercjalizacji
zasobow podmiotdéw publicznych, ktére nie podlegajg rezimowi
prawnemu ponownego wykorzystywania ISP.

Powyzsze jest konsekwencja przyjetego przez polskiego ustawo-
dawce modelu, zgodnie z ktérym ponownemu wykorzystywaniu
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w zakresie ISP bedacych w posiadaniu archiwéw, muzedw i biblio-
tek podlega¢ beda wylacznie ISP, ktore nigdy nie podlegaty ochro-
nie prawnoautorskiej lub ktdre takiej ochronie podlegaly, ale autor-
skie prawa majagtkowe do nich wygasly, albo tez takie informacje,
w stosunku do ktdrych archiwum, muzeum lub biblioteka sg pier-
wotnym wlascicielem praw autorskich lub praw pokrewnych;

2) gdy ISP bedzie stanowi¢ przedmiot praw pokrewnych - biblio-
teka, archiwum lub muzeum moze posiada¢ status pierwotnego
wlasciciela wylacznie w odniesieniu do fonogramow, wideogra-
mow (jesli bedzie ich producentem), pierwszych wydan (jesli
bedzie wydawca) oraz nadan programoéw (jesli jest organizacja
radiows lub telewizyjna) — w tych przypadkach ponowne wyko-
rzystywanie ISP nie bedzie doznawa¢ ograniczen ze wzgledu
na prawa pokrewne i nie jest konieczne oczekiwanie na uplyw
okresu ochrony.

Warto jednak zaznaczy¢, ze nawet jeéli biblioteka, archiwum lub
muzeum s3 pierwotnym wlasécicielem prawa pokrewnego, to ko-
nieczne jest mimo wszystko dokonanie oceny, czy ponowne wy-
korzystywanie materialu bedacego przedmiotem prawa pokrew-
nego nie stanowi naruszenia praw autorskich do utworu. Tak jak
wspomniano w rozwazaniach poprzedzajacych, prawa pokrewne sg
odrebnym od utworu przedmiotem ochrony i ochrona prawa pokrew-
nego nie powoduje uszczerbku dla ochrony dla utworu. Moze wiec
w niektorych przypadkach zachodzi¢ kolizja tych uprawnien, co unie-
mozliwi ponowne wykorzystywanie ISP — prawa pokrewnego, kto-
rego pierwotnym wiascicielem jest biblioteka, archiwum i muzeum, ze
wzgledu na przystugiwanie osobie trzeciej praw autorskich, co obra-
zuje przyklad numer 3.

W przypadku prawa do artystycznych wykonan, prawa do wydan
krytycznych lub naukowych - biblioteka, archiwum i muzeum nigdy
nie beda posiadaly statusu pierwotnego wlasciciela tych praw, gdyz
ich pierwotnym wlascicielem moze by¢ wylacznie osoba fizyczna
- wtych przypadkach zawsze bedzie konieczny uplyw okresu
ochrony tych praw, aby mozliwe bylo ponowne ich wykorzystywa-
nie bez ograniczen.
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Jesli biblioteka, muzeum lub archiwum nie sg pierwotnym wlasci-
cielem utworu lub prawa pokrewnego w ww. rozumieniu, co moze
mie¢ miejsce:
1) gdy taki podmiot korzysta wylacznie z egzemplarza utworu
(np. biblioteka, archiwum),
2) gdy taki podmiot jest licencjobiorcg lub wtoérnym nabywca tych
praw (np. muzeum)
- ponowne wykorzystywanie takich ISP bedzie mozliwe dopiero
po uplywie okresu ochrony.

Przyklad

1. Znany fotograf przepisal w testamencie majatkowe prawa autorskie
do wszystkich zdje¢ wykonanych przez niego na rzecz muzeum pan-
stwowego X. Fotograf umarl. Muzeum odziedziczylto wszystkie fotogra-
fie oraz prawa autorskie do nich. Rok po $mierci fotografa do muzeum
wplynal wniosek o przekazanie do ponownego wykorzystywania tych
fotografii w celach komercyjnych od wydawnictwa, ktore chce wykorzy-
sta¢ je w materiatach, takich jak pocztéwki, kalendarze $cienne, kalen-
darze ksigzkowe.

Muzeum powinno wyda¢ decyzje odmowna. Dziedziczac prawa do
fotografii, stalo si¢ ono wtéornym nabywca majatkowych praw autor-
skich. Poniewaz nie posiada statusu pierwotnego wlasciciela, nie moze
przekaza¢ do ponownego wykorzystywania tych fotografii przed uply-
wem okresu ochrony - a okres ten jeszcze nie uptynal.

2. Spadkobierczyni znanego powiesciopisarza przekazata w drodze daro-
wizny do biblioteki publicznej wszystkie rekopisy jego dziel. Autor tych
utwordw nie zyje od 75 lat. Do biblioteki publicznej wptynal nastepnie
wniosek o przekazanie do ponownego wykorzystywania jednego z tych
rekopiséw w celach komercyjnych - uzytkownik zamierza je zdigitalizo-
waé w swojej komercyjnej internetowej bazie ksigzek. Brak jest podstaw
do ograniczenia prawa do ponownego wykorzystywania tych informacji
- biblioteka ma wprawdzie status wtdrnego nabywcy praw autorskich,
ale okres ochrony prawnoautorskiej juz uptynal, zatem rekopisy moga
podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu.

3. W miejskiej bibliotece odbyt sie koncert charytatywny z muzyka autor-
stwa cztonkow zespotu. Muzyka byla improwizowana - nigdy wczeéniej

nie zostata utrwalona na zadnym nosniku. Zespo6l wykonujacy koncert
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zezwolil bibliotece utrwali¢ nagranie muzyki na pamiatke, wylacznie
w celu odtwarzania jej na terenie biblioteki. W celu wykonania nagra-
nia biblioteka zorganizowala sprzet oraz profesjonalnego operatora. Bi-
blioteka za to zaplacita.

Miesiac po koncercie do biblioteki wplynat wniosek od producenta mu-
zycznego X o przekazanie fonogramu z nagraniem tego koncertu do po-
nownego wykorzystywania w celach komercyjnych - w celu skopiowania
fonogramu, zwielokrotnienia i wydania na terytorium Polski.
Biblioteka jest producentem fonogramu, a zatem pierwotnym wiascicie-
lem prawa pokrewnego do fonogramu. Jednakze uzyskata ona od twér-
c6w muzyki zezwolenie na wykorzystywanie nagrania muzyki wylacznie
dla celéw wewnetrznych, nie moze wigc przekaza¢ do ponownego wyko-
rzystywania fonogramu, mimo ze jest pierwotnym wlascicielem prawa do
niego, poniewaz nie posiada praw autorskich do utworu utrwalonego na
fonogramie. W tym przypadku powinna nastapi¢ odmowa przekazania
fonogramu - ISP do ponownego wykorzystywania.

4. Muzeum publiczne otwarlo wystawe poswiecona modzie na przelo-
mie XIX i XX w. Celem promocji wystawy pracownicy muzeum (zatrud-
nieni na umowe o prace) przygotowali krétki film promujacy wystawe,
wyséwietlany przy kasach muzealnych. Do muzeum zwrdcit sie wlasci-
ciel hotelu znajdujacego si¢ niedaleko muzeum z wnioskiem o przeka-
zanie filmu do ponownego wykorzystywania go w szerszym materiale
filmowym promujacym hotel i jego okolice. Muzeum nie jest pierwotnym
wladcicielem majatkowych praw autorskich do ww. filmu (pierwotnym
wlascicielem tych praw sg pracownicy muzeum), dlatego powinno wy-

da¢ decyzje o odmowie przekazania go do ponownego wykorzystywania.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan nalezy wskazaé, ze podmioty
stosujace u.p.w. moga spotkac si¢ w praktyce z odmienng od przedsta-
wionej powyzej interpretacja, dopuszczajacg ponowne wykorzystywa-
nie ISP znajdujacych si¢ w posiadaniu bibliotek, archiwéw i muzedw
w sytuacji, gdy biblioteka, archiwum lub muzeum posiadajg wylacz-
nie licencje lub sg wtérnym nabywcg tych praw. Taka odmienna in-
terpretacja ww. przepisu moze wynika¢ w szczegdlnosci z odwotania
sie do celu i tresci dyrektywy 2013/37/UE lub tez innego rozumienia
pojecia pierwotnego wiasciciela. Taka odmienna wykladnia moze
réwniez opiera¢ sie na stwierdzeniu, ze art. 6 ust. 4 pkt 4 u.p.w., po-
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dobnie jak art. 6 ust. 4 pkt 3 tej ustawy, stanowi o ograniczeniu prawa
ponownego wykorzystywania ISP, a nie o wylaczeniu z zakresu re-
zimu re-use.

8.3.4. Konsekwencje braku zgody na ponowne
wykorzystywanie ISP ze wzgledu na prawa
wiasnosci intelektualnej (art. 23 ust. 6 u.p.w.)

Zgodnie z art. 23 ust. 6 u.p.w. w przypadku odmowy wyrazenia zgody
na ponowne wykorzystywanie ISP w sytuacji opisanej w art. 6 ust. 4
pkt 3 u.p.w. podmiot zobowigzany wskazuje w decyzji o odmowie
przekazania ISP do ponownego wykorzystywania osobe fizyczna,
osobe prawna lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobo-
wosci prawnej, ktora posiada prawa wlasno$ci intelektualnej, jezeli
jest znana, albo licencjodawce, od ktérego podmiot zobowiazany
uzyskal dany przedmiot praw wlasnos$ci intelektualnej (analo-
giczng regulacje przewidywal art. 23g ust. 11 pkt 2 u.d.i.p.). Celem
tego przepisu jest umozliwienie uzytkownikowi samodzielnego uzy-
skania zgody od podmiotu uprawnionego na ponowne wykorzysty-
wanie przedmiotu jego praw. Co istotne, ww. obowigzku nie stosuje
sie do muzedéw panstwowych, muzeéw samorzadowych, bibliotek
publicznych, bibliotek naukowych oraz archiwéw.

8.3.5. Znaczenie art. 7 ust. 1 u.p.w. dla dostepu,
wolnosci rozpowszechniania i ponownego
wykorzystywania informacji ISP stanowiacej
przedmiot praw wiasnosci intelektualnej

W kontekscie przestanek ograniczenia prawa do ponownego wyko-
rzystywania ISP ze wzgledu na prawa wtasnosci intelektualnej osoby
trzeciej warto zwroci¢ uwage na przepis art. 7 ust. 1 u.p.w., zgodnie
z ktérym: ,,Przepisy ustawy nie naruszajg prawa dostepu do infor-
magcji publicznej ani wolnoéci jej rozpowszechniania, ani przepiséw
innych ustaw okreslajacych zasady, warunki i tryb dostepu do infor-
macji bedacych informacjami sektora publicznego”.
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Przepis ten pelni role wyjasniajaca i nalezy go rozumie¢ w ten sposob,
ze nawet jesli zachodzg przestanki ograniczenia prawa ponownego
wykorzystywania ISP, co skutkuje niemozliwoscig korzystania z in-
formacji udostepnionych w BIP lub systemach teleinformatycznych
podmiotu zobowigzanego badz tez odmowga przekazania ISP do po-
nownego wykorzystywania, to brak mozliwosci ponownego wykorzy-
stywania nie wplywa na uprawnienie uzytkownika do:
1) zadania dostepu do tej informacji w trybie u.d.i.p. lub
2) zadania dostepu do tej informacji w trybie innych ustaw regulu-
jacych dostep do ISP - np. w trybie ustaw regulujacych dziatal-
noé¢ bibliotek publicznych, muzedw panstwowych lub samorza-
dowych albo tez archiwow
- o ile sam dostep (forma dostepu) do takiej ISP nie narusza prawa
wlasnoéci intelektualnej. Moze bowiem zachodzi¢ przypadek, ze
wnioskowany sposdb samego dostepu do takiej informacji narusza
prawa wlasnosci intelektualnej podmiotu trzeciego, np. gdy uzytkow-
nik wnioskuje o przekazanie ISP - utworu drogg mailowg, natomiast
podmiot publiczny nie posiada uprawnienia do zwielokrotnienia i roz-
powszechniania takiej informacji. W takiej sytuacji juz sam dostep na-
ruszalby prawa autorskie podmiotu trzeciego. Takich praw nie bedzie
naruszalo udostepnienie ISP - utworu w siedzibie podmiotu zobo-
wigzanego. Sam bowiem wglad (pasywny odbior) do utworu nie sta-
nowi korzystania z niego i nie wymaga zgody uprawnionego.

8.4. Warunki wykorzystywania informacji
sektora publicznego stanowiacej przedmiot
praw wiasnosci intelektualnej

8.4.1. Szczegolne warunki wykorzystywania
informacji sektora publicznego stanowiacej
przedmiot praw wtasnosci intelektualnej,

w tym zasobow bibliotek, archiwow i muzeow

Zakwalifikowanie ISP jako przedmiotu praw wlasnosci intelektualne;j
w nastepujacy sposob wplywa na warunki ponownego wykorzysty-
wania ISP:
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1) w takim przypadku podmiot zobowiazany powinien zawsze
okresli¢c warunki ponownego wykorzystywania takiej ISP
(art. 13 ust. 2 u.p.w.); tego rodzaju ISP nie powinny by¢ prze-
kazywane ani udost¢pniane do ponownego wykorzystywania
bezwarunkowo; zawsze wiec odnosnie do ISP stanowigcych
utwor, przedmiot praw pokrewnych lub baze danych sui generis
podmiot zobowigzany okresla warunki ponownego wykorzy-
stywania, okreélajac zasady korzystania z takiej ISP — w szcze-
golnos$ci zakres udzielonego upowaznienia, a takze warunek
dotyczacy obowigzku poinformowania o nazwisku, imieniu lub
pseudonimie tworcy lub artysty wykonawcy, jezeli jest znany;
warunki te bedg determinowane tresécig i zakresem uprawnien
posiadanych przez podmiot zobowigzany do ISP stanowigcej
utwor, przedmiot prawa pokrewnego lub baze danych sui gene-
ris. Warunki te powinny by¢ ustalane odrebnie w odniesieniu
do poszczegodlnych ISP;

2) taka kwalifikacja wymaga uwzglednienia w warunkach ponow-
nego wykorzystywania wymogoéw konstruowania umoéw licen-
cyjnych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych kategorii praw wias-
nosci intelektualnej. Zasady te szczegdtowo omdwione zostaty
w czesciach dotyczacych poszczegolnych praw wlasnosci intelek-
tualnej.

8.4.2. Zasada niewytacznosci a warunki ponownego
wykorzystywania ISP stanowiacej przedmiot praw
wiasnosci intelektualnej

Jedna z podstawowych zasad ponownego wykorzystywania ISP jest
zasada niewylacznosci. Zasade niewylacznoéci wprowadza art. 11
ust. 1 dyrektywy 2003/98/WE, zgodnie z ktérym: ,,Ponowne wyko-
rzystywanie dokumentéw jest otwarte dla wszystkich potencjalnych
uczestnikoéw rynku, nawet jesli jeden lub kilku jego uczestnikéw juz
wykorzystuje oparte na tych dokumentach produkty o wartosci doda-
nej. Kontrakty i inne umowy miedzy organami sektora publicznego
bedacymi w posiadaniu dokumentéw i stronami trzecimi nie moga
udziela¢ praw wylacznych [podkr. X.K.]”.
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Przenoszac ww. zasade na grunt stosowania u.p.w. w sytuacji, gdy
ISP stanowi przedmiot praw wlasnosci intelektualnej, nalezy stwier-
dzi¢, ze warunki ponownego wykorzystywania nie moga (chyba ze
zachodzg wyjatki okreslone w art. 11 ww. dyrektywy) przewidywa¢
udzielenia uzytkownikowi licencji wylacznej. Warunki ponownego
wykorzystywania ISP stanowigcych przedmiot praw wlasnosci in-
telektualnej powinny zatem co do zasady przewidywac udzielenie
niewylacznej licencji.

8.4.3. Skutki korzystania z ISP stanowiacej
przedmiot praw wilasnosci intelektualnej
po przyjeciu oferty

Konsekwencja przyjecia przez uzytkownika oferty na ponowne
wykorzystywanie ISP jest zawarcie przez uzytkownika — w trybie
ofertowym - z podmiotem zobowigzanym (nienazwanej) umowy
na ponowne wykorzystywanie ISP na warunkach okreslonych
w ofercie. Uzytkownik wraz z przyjeciem oferty staje sie zwia-
zany warunkami ponownego wykorzystywania ISP, co oznacza,
ze powinien on korzysta¢ z ISP z poszanowaniem warunkéw
okreslonych w ofercie.

Warto zwro6ci¢ uwage na przyjete w u.p.w. rozwiazanie, zgodnie
z ktorym w przypadku ISP udostepnionych w BIP lub systemach
teleinformatycznych podmiotu zobowiazanego samo rozpoczecie
ich ponownego wykorzystywania traktowane jest jako przyje-
cie przez uzytkownika oferty. W zwiazku z powyzszym zasadny
jest wniosek o odpowiednim stosowaniu do takiej oferty przepi-
sow k.c. o doreczaniu wzorcéw uméw — wzorzec umowy wigze
druga strone, jesli zostal jej doreczony przed zawarciem umowy
(art. 384 § 1 k.c.). W razie gdy postugiwanie si¢ wzorcem jest w sto-
sunkach danego rodzaju zwyczajowo przyjete, wigze on takze
wtedy, gdy druga strona mogla sie z latwos$cia dowiedzie¢ o jego
tresci (art. 384 § 2 k.c.). Konieczne jest zatem zadbanie przez pod-
miot zobowiazany o wlasciwe doreczanie uzytkownikom aktual-
nych warunkéw ponownego wykorzystywania, w tym poprzez ich
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zamieszczanie w BIP lub systemach teleinformatycznych w sposob
umozliwiajacy uzytkownikom dowiedzenie si¢ o tych warunkach
z fatwoscig i zapoznanie si¢ z nimi.

8.4.4. Kwalifikacja optaty za ponowne
wykorzystywanie ISP stanowiacych przedmiot praw
wiasnosci intelektualnej

Jak wynika z rozwazan poprzedzajgcych, u.p.w. wprowadza za-
sade nieodplatnosci ponownego wykorzystywania ISP. Zatem
(nienazwana) umowa o ponowne wykorzystywanie ISP, nieza-
leznie od statusu ISP, powinna mie¢ co do zasady nieodptatny
charakter.

Jednoczesnie, jak wskazano w rozwazaniach po$wieconych stosun-
kowi przepiséw u.p.a.p.p. do u.p.w., zasada odptatnosci licencji na
korzystanie z utworu nie obowigzuje w stosunku do ISP stanowia-
cych utwdr — w tym zakresie pierwszenstwo majg przepisy u.p.w.
wprowadzajace ww. zasade nieodplatnosci ponownego wykorzy-
stywania.

Od ww. zasady sa przewidziane wyjatki (omoéwione szczegdtowo
w cze$ci 7.3). W szczegolnosci w sytuacji, gdy przekazanie do po-
nownego wykorzystywania ISP wigze si¢ z koniecznoscia poniesie-
nia przez podmiot zobowiazany bezpoérednich kosztéw przekaza-
nia ISP do ponownego wykorzystywania, podmiot zobowigzany
jest uprawniony do pobrania od uzytkownika optaty w wysokosci
tych kosztéw. W sytuacjach, w ktérych przepisy u.p.w. umozli-
wiajg naliczenie przez podmiot zobowiagzany oplat za ponowne
wykorzystywanie ISP, umowa na ponowne wykorzystywanie be-
dzie miala charakter odplatny. Oplata ta, gdy ISP stanowig przed-
miot praw wlasno$ci intelektualnej, nie bedzie stanowi¢ oplaty
licencyjnej, gdyz optata ta nie jest naliczana od zakresu upowaz-
nienia udzielonego uzytkownikowi. Nie bedzie to réwniez oplata
publiczno-prawna, poniewaz bedzie ona zwigzana nie z wykonywa-
niem przez podmiot zobowigzany wladztwa publicznego, ale z za-
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warciem cywilnoprawnej (nienazwanej) umowy o ponowne wyko-
rzystywanie. Oplaty naliczane przez podmiot zobowigzany beda
zatem stanowic¢ oplaty umowne, wynikajace z umow o ponowne
wykorzystywanie ISP.

8.5. Podstawa odpowiedzialnosci prawnej
za naruszenie warunkéw ponownego
wykorzystywania ISP

8.5.1. Uwagi wstepne

Jak zasygnalizowano na wstepie niniejszego rozdziatu, ISP moze
w niektorych przypadkach stanowi¢ przedmiot praw wlasnosci in-
telektualnej. W $wietle poczynionych powyzej ustalen nalezy stwier-
dzi¢, ze ISP moze stanowi¢ przedmiot nastepujacych praw wlasnosci
intelektualne;j:

1) praw autorskich - z wylaczeniem programéw komputerowych
oraz logo (oznaczen) niezarejestrowanych jako znaki towarowe,
ktére w swietle dyrektywy 2003/98/WE zostaly wylaczone z za-
kresu rezimu re-use;

2) praw pokrewnych;

3) prawa do bazy danych sui generis.

ISP nie s3 natomiast prawa wlasnosci przemyslowej z uwagi na
wylgczenie tych praw na mocy postanowien dyrektywy 2003/98/WE
z zakresu definicji ISP.

Przed przekazaniem lub udostepnieniem ISP do ponownego wy-
korzystywania konieczne jest zatem prawidlowe ustalenie statusu
danej informacji, w szczegolnosci tego, czy stanowi ona przedmiot
praw wiasnosci intelektualnej, a jesli tak, to kto jest podmiotem
uprawnionym.

Powyzsze ustalenia sg konieczne, poniewaz ponowne wykorzy-
stywanie tego rodzaju informacji wymaga uwzglednienia szcze-
gotowych, specyficznych dla tej kategorii ISP, zasad ponownego
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wykorzystywania; ponadto prawo do ponownego wykorzystywa-
nia ISP podlega ograniczeniu ze wzgledu na prawa wlasnosci in-
telektualnej podmiotéw trzecich. Wreszcie przekazanie lub udo-
stepnienie ISP z naruszeniem praw wlasnosci intelektualnej osoby
trzeciej moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnoéci (podmiotu
zobowigzanego lub uzytkownika) z tytulu naruszenia praw osoby
trzeciej, co moze rodzi¢ niekorzystne dla podmiotu zobowigza-
nego lub uzytkownika konsekwencje prawne, w tym konsekwen-
cje finansowe.

Niniejszy podrozdzial po$wigcony jest zasadom odpowiedzialno$ci
za naruszenie majatkowych praw autorskich, praw pokrewnych oraz
praw do bazy danych sui generis.

8.5.2. Odpowiedzialnos¢ podmiotu zobowiazanego

Naruszenie praw autorskich, praw pokrewnych oraz prawa do bazy
danych sui generis nastepuje w sytuacji wkroczenia w prawo wy-
taczne uprawnionego, co moze mie¢ miejsce w przypadku prze-
kazania ISP do ponownego wykorzystywania ISP stanowigcych
przedmiot praw wlasnos$ci intelektualnej z naruszeniem praw
osoby trzeciej. Zakres praw wylacznych do ww. praw zostal omo-
wiony w czesciach poswigconych poszczegolnym kategoriom praw
wlasnosci intelektualnej.

W przypadku stwierdzenia wkroczenia przez podmiot zobowigzany
w prawo wylaczne do:
1) ISP bedacej utworem lub przedmiotem prawa pokrewnego
- podmiot praw moze skorzysta¢ z uprawnien przewidzianych
w art. 79 u.p.a.p.p., tj. zada¢ od osoby, ktora naruszyta te prawa:
a) zaniechania naruszania,
b) usuniecia skutkéw naruszenia,
¢) naprawienia wyrzadzonej szkody:
- na zasadach ogdlnych albo
- poprzez zaplate sumy pieni¢znej w wysokosci odpowiadaja-
cej dwukrotnosci stosownego wynagrodzenia, ktére w chwili
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jego dochodzenia byloby nalezne tytulem udzielenia przez
uprawnionego zgody na korzystanie z utworu,
d) wydania uzyskanych korzysci;
2) bazy danych sui generis — producent zgodnie z art. 11 u.o.b.d.
moze zada¢ od osoby, ktéra naruszyta te prawa:
a) zaniechania naruszania,
b) usuniecia skutkéw naruszenia,
¢) naprawienia wyrzadzonej szkody:
- na zasadach ogolnych albo
- poprzez zaplate sumy pienieznej w wysoko$ci odpowia-
dajacej dwukrotnosci, a w przypadku gdy naruszenie jest
zawinione - trzykrotnosci stosownego wynagrodzenia,
ktére w chwili jego dochodzenia byloby nalezne tytutem
udzielenia przez uprawnionego zgody na korzystanie
z bazy danych,
d) wydania uzyskanych korzysci.

Niezaleznie od ww. roszczen podmiot uprawniony moze si¢ doma-
ga¢ jednokrotnego albo wielokrotnego ogloszenia w prasie o§wiad-
czenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie lub podania do
publicznej wiadomosci czeéci albo catosci orzeczenia sagdu wyda-
nego w rozpatrywanej sprawie, w sposob i w zakresie okre§lonym
przez sad.

Niezaleznie od roszczen cywilnoprawnych podmiotu uprawnionego
naruszenie praw wlasnosci intelektualnej moze w konkretnym przy-
padku wigza¢ sie z ryzykiem ponoszenia odpowiedzialnosci karnej
na zasadach szczegétowo opisanych w przepisach regulujacych po-
szczegdlne prawa wlasnosci intelektualnej. Przyktadowo, w przy-
padku utworu reguluja to przepisy art. 115 i n. u.p.a.p.p., za§ w przy-
padku baz danych - art. 12 u.o.b.d. Nie wszystkie formy korzystania
z praw wlasno$ci intelektualnej bez zgody uprawnionego stanowia
czyn karalny, lecz tylko takie formy, ktore wyraznie zostaty wymie-
nione w przepisach karnych.

Warto na zakonczenie wspomnieé, ze ewentualne stwierdzenie
naruszenia przez podmiot zobowigzany nie skutkuje automa-

Xawery Konarski



Rozdziat 8. Prawa wlasnosci intelektualne... 209

tycznie konieczno$cig stwierdzenia, ze naruszenia praw dopuscit
si¢ takze uzytkownik ponownie wykorzystujacy ISP. Moze bo-
wiem zachodzi¢ przypadek, w ktérym naruszenie prawa (np. au-
torskiego prawa majatkowego) przejawia sie¢ w zwielokrotnianiu
i rozpowszechnianiu utworu przy przekazaniu ISP do ponow-
nego wykorzystywania, natomiast samo korzystanie przez uzyt-
kownika (ponowne wykorzystywanie) z ISP odbywa si¢ legalnie,
poniewaz uzytkownik korzysta z utworu wylacznie w granicach
licencji ustawowych. Powinno to by¢ badane w konkretnym sta-
nie faktycznym.

8.5.3. Odpowiedzialnos¢ uzytkownika

Ponowne wykorzystywanie ISP powinno odbywac¢ si¢ zgodnie z wa-
runkami ponownego wykorzystywania udostepnionymi w BIP (lub
systemach teleinformatycznych podmiotu zobowigzanego) badz
przekazanymi uzytkownikowi w odpowiedzi na jego wniosek. Wa-
runki te wigzg uzytkownika od momentu przyjecia przez niego
oferty, zgodnie z zasadami okre§lonymi w cze$ci 9.5.

Naruszenie przez uzytkownika warunkéw ponownego wykorzy-
stywania wigze si¢ z nastepujacymi konsekwencjami: po pierwsze,
naruszenie tych warunkdéw (np. ponowne wykorzystywanie z prze-
kroczeniem zakresu upowaznienia) moze w konkretnym przypadku
oznacza¢ naruszenie praw wlasnosci intelektualnej podmiotu zobo-
wigzanego lub podmiotu trzeciego. W takim przypadku do uzyt-
kownika moga zosta¢ skierowane roszczenia opisane w czesci 8.5.2.
Po drugie, naruszenie warunkéw ponownego wykorzystywania
przez uzytkownika moze skutkowac cofnigciem upowaznienia do
ponownego wykorzystywania ISP udzielonego uzytkownikowi
- o ile mozliwo$¢ cofnigcia takiego upowaznienia (w istocie — wy-
powiedzenia udzielonej licencji) zostala zastrzezona w warunkach
ponownego wykorzystywania.
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8.6. Wzory

Przykladowe elementy tre$ci warunkéw ponownego wykorzystywa-
nia ISP okreélajace zasady korzystania z ISP stanowiacej przedmiot
praw wlasnosci intelektualne;j?

I.
Zakres upowaznienia? ?

1. Niniejsze warunki okreslaja warunki ponownego wykorzystywania
..................................................... %), dalej zwanej Utworem.
2. Uzytkownik upowazniony jest do korzystania z Utworu bez ograni-
czen czasowych i terytorialnych, na nastepujacych polach eksploatacji:

a) w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworu — wytwarzanie
okreslong technika egzemplarzy utworu, w tym technikg drukar-
ska, reprograficzng, zapisu magnetycznego oraz technika cyfrows;

b) w zakresie obrotu oryginalem albo egzemplarzami, na ktérych
utwor utrwalono - wprowadzanie do obrotu, uzyczenie lub na-
jem oryginatu albo egzemplarzy;

¢) w zakresie rozpowszechniania Utworu w sposdb inny niz okres-
lony w lit. b - publiczne wykonanie, wystawienie, wy$wietlenie,
odtworzenie oraz nadawanie i reemitowanie, a takze publiczne
udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy madgt mie¢ do
niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym;

d) w zakresie wprowadzania dowolnych zmian do Utworu, two-
rzenia utwordw zaleznych i wykonywania praw zaleznych w sto-
sunku do Utworu.

3. Uzytkownik moze korzysta¢ z Utworu dla dowolnych celéw, w tym
dla celéw komercyjnych, zarobkowych i gospodarczych?.

II.
Obowigzki Uzytkownika

1. Utwor stanowi przedmiot majatkowych praw autorskich ...[nazwa
podmiotu zobowigzanego]...”.
2. Twércg Utworu jest Jan Kowalski®.
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3. Uzytkownik, ponownie wykorzystujac Utwor, w szczegdlnosci
rozpowszechniajac go, zobowigzany jest do oznaczania autorstwa
Utworu poprzez wskazywanie imienia i nazwiska jego tworcy®.
4. Uzytkownik, ponownie wykorzystujac Utwor, zobowigzany jest do:
a) informowania o Zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania Utworu
od ...[nazwa podmiotu zobowigzanego]...;
b) poszanowania praw osobistych tworcy Utworu;
¢) informowania o przetworzeniu Utworu ze wskazaniem sposobu
przetworzenia”).

III.
Odpowiedzialno$c®

1. Uzytkownik, korzystajac z Utworu, zobowigzany jest przestrzegac
obowigzujacych przepiséw prawa, w tym przepiséw o ochronie praw
autorskich oraz doébr osobistych. Uzytkownik ponosi wylaczng od-
powiedzialnos¢ za korzystanie z Utworu zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa.

2. ...[Nazwa podmiotu zobowigzanego]... nie ponosi odpowiedzialnosci za
jakiekolwiek szkody wynikajace z korzystania przez Uzytkownika
z Utworu, w tym za szkody wynikle z naruszania praw osob trzecich.

Iv.
Okres obowigzywania umowy®

...[Nazwa podmiotu zobowigzanego]... upowazniony jest do cofniecia
udzielonego Uzytkownikowi upowaznienia do korzystania z Utworu
ze skutkiem natychmiastowym w przypadku naruszania przez Uzyt-
kownika warunkéw ponownego wykorzystywania Utworu.

Objasnienia:

1) Przyktadowe klauzule opracowano przy zalozeniu, ze ISP jest utworem
w rozumieniu przepiséw u.p.a.p.p. oraz przy zalozeniu, ze podmiot zobo-
wigzany jest wlascicielem calosci majatkowych praw autorskich do ISP.

2) Je$li podmiot publiczny nie dysponuje caloscig majatkowych praw autor-

skich do ISP (np. dysponuje tylko czeécia tych praw, jest licencjobiorca lub
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dysponuje wylacznie egzemplarzem ISP), to wéwczas ocena mozliwosci
przekazania lub udostepnienia ISP do ponownego wykorzystywania oraz
okreslenie warunkéw ponownego wykorzystywania powinno nastapi¢
w konkretnym stanie faktycznym, z uwzglednieniem zakresu praw pod-
miotu zobowigzanego do danej ISP.

3) W wykropkowanym miejscu nalezy wskaza¢ oznaczenie ISP, ktdrej dotycza
dane warunki.

4) Klauzule opracowano, majac na uwadze, ze prawo do ponownego wyko-
rzystywania obejmuje mozliwo$¢ ponownego wykorzystywania ISP dla do-
wolnych celéw, w tym dla celéw komercyjnych.

5) Zalecane jest, aby z warunkéw ponownego wykorzystywania wynikato, jaki
podmiot jest podmiotem majatkowych praw autorskich do utworu podle-
gajacego ponownemu wykorzystywaniu.

6) Zgodnie z art. 13 u.p.w. warunki ponownego wykorzystywania ISP m.in. dla
utworu powinny przewidywa¢ warunki ponownego wykorzystywania,
w tym warunki zwigzane z oznaczaniem autorstwa utworu imieniem, na-
zwiskiem lub pseudonimem twdrcy. Z tego wzgledu zaproponowano, aby
warunki wskazywaly na imie i nazwisko tworcy (jesli jest znany) oraz obo-
wigzek oznaczania przez uzytkownika autorstwa tworcy danej informacji.

7) Wskazane jest, aby nalozy¢ na uzytkownika obowiazek informowania, przy
ponownym wykorzystywaniu ISP, o zrédle informacji oraz o jej przetwo-
rzeniu. Przy ponownym wykorzystywaniu ISP uzytkownik powinien prze-
strzega¢ praw osobistych tworcy.

8) W celu zabezpieczenia intereséw prawnych podmiotu zobowiazanego
wskazane jest, aby uzytkownik w warunkach ponownego wykorzystywa-
nia zostal poinformowany o koniecznosci przestrzegania przepiséw prawa
oraz swojej wylacznej odpowiedzialnosci za ewentualne naruszenia tych
przepisow.

9) W celu zabezpieczenia intereséw prawnych podmiotu zobowiazanego
wskazane jest, aby warunki ponownego wykorzystywania przewidywaty
podstawe wypowiedzenia licencji (cofnigcia upowaznienia do ponownego
wykorzystywania) w sytuacji naruszania przez uzytkownika warunkéw po-

nownego wykorzystywania.
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POSTEPOWANIE W SPRAWIE
PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA ISP
PRZEKAZYWANYCH NA WNIOSEK

9.1. Szczegolny charakter postepowania w sprawie
ponownego wykorzystywania ISP oraz zakres
stosowania w nim k.p.a.

Postepowanie wnioskowe w sprawie ponownego wykorzystywa-
nia ISP ma szczegodlny charakter, co przejawia si¢ w znacznym ogra-
niczeniu znaczenia k.p.a. dla tego postepowania. Zgodnie z art. 25
ust. 1 u.p.w. — k.p.a. ma zastosowanie jedynie do decyzji o odmowie
wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego oraz do decyzji o warunkach ponownego wykorzysty-
wania lub o wysoko$ci oplat za ponowne wykorzystywanie i to tylko
w zakresie nieuregulowanym samodzielnie przez u.p.w. Z uwagi na
daleko idacg zbieznoé¢ przepisu u.p.w. oraz regulacji u.d.i.p. aktual-
nos¢ beda zachowywaly poglady wyrazane w tym zakresie przez NSA
na gruncie u.d.i.p. Odnoszac to orzecznictwo do u.p.w., nalezy przy-
ja¢, ze ustawa ta zasadniczo samodzielnie reguluje postepowanie
wnioskowe, a podmiot zobowiagzany bedzie mdgl stosowac k.p.a. je-
dynie w bardzo ograniczonym zakresie dopuszczonym przez u.p.w.
w sytuacji, gdy bedzie wydawal decyzje administracyjne (wyrok
NSA z dnia 6 wrzesnia 2012 r., I OSK 1274/12, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/7CCA8FD830).
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Schemat 1. Etapy rozpatrywania wniosku o ponowne wykorzysty-
wanie ISP

WNIOSEK O PONOWNE WYKORZYSTYWANIE ISP

STWIERDZANIE PRZEZ PODMIOT ZOBOWIAZANY
SWOJEJ] WEASCIWOSCI W SPRAWIE (cze$¢ 9.2.2)
y
ETAP FORMALNY
Weryfikacja spelnienia wymogow formalnych wniosku
(cze$ci 9.2.3.3-9.2.3.5)
y
ETAP MERYTORYCZNY
Rozpatrzenie merytoryczne wniosku
(cze$¢ 9.4)
Y Y
Negatywne Pozytywne sposoby rozpatrzenia wniosku
rozstrzygniecie (czes$¢ 9.4)
y y y
Odmowa zgody OFERTA
na ponowne (cz¢8¢9.5)
wykorzystywanie '
ISP (cze$c¢ 9.6) Sprzeciw Brak nalozenia
v wobec oferty warunkow i oplaty:
D . . . 1) zawiadomienie
j ecyzja stwierdzajaca .
Srodki zaskarzenia: warunki ponownego 2) prze’k,azame ISP
- odwolanie, wykorzystywania lub (c2¢$¢9.4.3)
- wniosek oplate za ponowne
0 ponowne wykorzystywanie
rozpatrzenie (cze$é9.5.2)
sprawy v
(cze$¢ 9.8.2) -
i decyzja organu Srodki zaskarzenia:
odwolawczego - odwolanie,
(czesci 9.8.3-9.8.5) - wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
(cze$¢ 9.8.2)
' i decyzja organu odwolawczego
Skarga do sadu (czesci 9.8.3-9.8.5)
administracyjnego '
(cz¢$¢9.9) I Skarga do sadu administracyjnego (cze$¢ 9.9) I
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W kolejnym orzeczeniu zapadtym na gruncie u.d.i.p. NSA jedno-
znacznie wskazal, Ze ograniczenie zakresu zastosowania k.p.a. ,,stu-
zy¢ miato rowniez wylaczeniu stosowania regul tego Kodeksu do faz
postepowania poprzedzajacych wydanie decyzji w sprawie odmowy
udostepnienia informacji lub umorzenia postepowania” (wyrok NSA
z dnia 1 wrze$nia 2011 r., I OSK 1002/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/87033B0D46). Oznacza to, ze dopiero na etapie wydawania de-
cyzji o odmowie wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego oraz decyzji o warunkach ponow-
nego wykorzystywania lub o wysoko$ci optat za ponowne wykorzy-
stywanie k.p.a. bedzie mogl by¢ bezposrednio stosowany.

W konsekwencji tych ustalenn mozna zasadnie przyjaé, ze podmiot zo-
bowigzany nie bedzie mégl stosowac k.p.a. np. na etapie wszczecia
postepowania. Oznacza to, na gruncie u.p.w., Ze jezeli do podmiotu
zobowiazanego trafilby wniosek w sprawie ISP niezgodnie z jego
wla$ciwoscia, nie ma on obowiazku stosowania art. 65 k.p.a. i prze-
kazywania wniosku zgodnie z wlasciwoscia. Co wiecej, nieformalne
przekazanie wniosku, chociazby organowi nizszego stopnia, po-
winno by¢ oceniane jako naruszenie wlasciwosci rzeczowej organu
(wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 lutego 2014 r., IT SAB/Sz 114/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DF335D1864).

Podobnie aktualno$¢ w odniesieniu do u.p.w. zachowuje poglad NSA
wypowiedziany na gruncie u.d.i.p., ze jedynym srodkiem zwalczania
bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania w spra-
wie rozpatrzenia wniosku o ISP przez podmiot zobowigzany be-
dzie skarga do sadu administracyjnego, a wylaczona jest mozliwos¢
skladania zazalenia na bezczynno$¢ lub przewleklos¢ postepowa-
nia do organu odwolawczego (wyrok NSA z dnia 1 wrzesnia 2011 r.,
I OSK 1002/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/87033B0D46; wiecej
informacji na ten temat: czgs$¢ 9.3.7).

Odmowa wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie ISP oraz ustale-
nie - po sprzeciwie wnioskodawcy wobec przedstawionej oferty — warun-
kéw ponownego wykorzystywania lub wysokosci optat za ponowne wy-
korzystywanie ISP nastepuja w drodze decyzji administracyjnej, do ktdrej
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zastosowanie znajduja przepisy k.p.a. Rozwigzanie z art. 25 ust. 1 u.p.w.
niewatpliwie wplywa korzystnie na gwarancje procesowe wnioskodawcow.

Podmiot zobowiazany, ktory bedzie zmierzal do wydania decyzji,
powinien zapewni¢ wnioskodawcy nastepujace prawa procesowe na
etapie zbierania dowodow:

a) wyzsze formalne gwarancje bezstronnosci przy rozpatrywaniu
whniosku i wyeliminowaé wszelkie sytuacje potencjalnego kon-
fliktu intereséw, ktére moga skutkowaé obowigzkiem wytacze-
nia podmiotu zobowigzanego lub jego pracownika od orzekania
w sprawie (art. 24, 25 127 k.p.a.);

b) mozliwo$¢ skladania wnioskéw dowodowych przez wnioskodawce
(art. 78 k.p.a.) - np. wnioskodawca powinien mie¢ mozliwos¢ przed-
stawienia nowych dokumentéw w sprawie czy wniesienia o przestu-
chanie $wiadkdw, jezeli moze sie to przyczyni¢ do jej wyjasnienia;

¢) dostep do akt sprawy (art. 73 k.p.a.) - podmiot zobowigzany ma
obowigzek umozIliwi¢ wnioskodawcy dostep do zgromadzonych
w sprawie materialéw. Co istotne, uprawnienie to przystuguje
wnioskodawcy zaréwno przed, jak i po wydaniu decyzji admi-
nistracyjnej przez podmiot zobowigzany;

d) mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranego materialu do-
wodowego przed wydaniem decyzji przez podmiot zobowia-
zany (art. 10 § 1 k.p.a.) - przed wydaniem decyzji przez podmiot
zobowigzany powinien on poinformowa¢ wnioskodawce o za-
konczeniu zbierania dowoddw i umozliwi¢ mu ich ocene i przed-
stawienie swojego stanowiska.

Kolejna z gwarancji procesowych, wynikajgca z k.p.a., polega na tym,
ze decyzja podmiotu zobowigzanego powinna spelnia¢ wszystkie
wymagania okre$lone w art. 107 k.p.a., a takze zawiera¢ dodatkowe
informacje (jesli zachodzi sytuacja odmowy wyrazenia zgody na po-
nowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego ze wzgledu
na prawa wlasnosci intelektualne;j).

Konsekwencja zastosowania k.p.a. do wydawania decyzji jest to, iz
obowigzuje zasada dwuinstancyjnego postepowania administracyj-
nego (okreslona w art. 15 k.p.a.). Takie rozwigzanie w polskiej ustawie
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powoduje, ze w przypadku odmowy udostepnienia informacji pub-
licznej wnioskodawcy, zapewnione sg wszelkie uprawnienia gwaran-
towane procedurg administracyjna.

Konieczno$¢ zapewnienia wskazanych gwarancji wynikajacych z k.p.a.
jest latwiejsza do stwierdzenia w przypadku wydawania decyzji usta-
lajacej warunki ponownego wykorzystywania lub o wysokosci oplat
za ponowne wykorzystywanie ISP. Po otrzymaniu sprzeciwu zaréwno
podmiot zobowiazany, jak i wnioskodawca bedg mieli bowiem $wia-
domos¢, ze w sprawie zostanie wydana decyzja administracyjna i ze
nalezy stosowa¢ w zwigzku z tym przepisy k.p.a. Natomiast w przy-
padku wydawania decyzji o odmowie zgody na ponowne wykorzysta-
nie ISP, podmiot zobowigzany powinien zawiadomi¢ wnioskodawce
o toczacym sie postepowaniu administracyjnym w sprawie odmowy
udostepnienia ISP i jednoczesnie zapewni¢ przestrzeganie gwarancji
procesowych wynikajacych z k.p.a. Zawiadomienie takie jest niesfor-
malizowane i moze nastapi¢ w drodze zwyklego pisma informacyjnego.

Brak przestrzegania wskazanych gwarancji moze mie¢ istotne ne-
gatywne konsekwencje dla podmiotéw zobowigzanych w postaci
uchylenia wydawanych przez nie decyzji administracyjnych. Nie-
przestrzeganie przepiséw o wylaczeniu podmiotu zobowigzanego
ijego pracownikow od orzekania w sprawie czy brak dostepu do akt
sprawy i mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
stanowia jedne z najpowazniejszych bledow procesowych, ktore
moga by¢ samoistnymi podstawami uchylenia decyzji. Co wigcej,
moga one w przyszlosci stanowi¢ podstawe do wznowienia poste-
powania (art. 145 k.p.a.), a nawet by¢ podstawa odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za razace naruszenie prawa.

9.2. Wszczecie postepowania

9.2.1. Wniosek wszczynajacy postepowanie

Postepowanie indywidualne w sprawie ponownego wykorzystywa-
nia ISP jest wszczynane wylgcznie na wniosek uzytkownika, ktérym
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moze by¢ kazdy korzystajacy z powszechnego prawa do ponownego
wykorzystywania.

Wyrézniamy dwie sytuacje, w ktorych uzytkownik jest uprawniony
do zlozenia wniosku, i w zwiazku z tym wystepuja dwa cele postepo-
wania. Kryterium rozrézniajagcym te dwie sytuacje jest fakt uprzed-
niego udostepnienia ISP (przed zlozeniem wniosku).

W pierwszej sytuacji ISP nie zostata udostgpniona i w zwigzku z tym
przedmiotem wniosku bedzie zaréwno przekazanie wnioskodawcy
ISP, jak i rozstrzygniecie kwestii warunkéw ponownego wykorzysty-
wania oraz oplat za ponowne wykorzystywanie. W takim wypadku
zlozenie wniosku bedzie realizowa¢ rownocze$nie uprawnienie in-
formacyjne (gwarantujace pozyskanie informacji) oraz prawo do
ponownego wykorzystywania.

W drugiej sytuacji ISP juz wczesniej (przed ztozeniem wniosku) zo-
staly udostepnione i dlatego przedmiotem wniosku nie jest przeka-
zanie ISP, a celem postepowania bedzie jedynie rozstrzygniecie
kwestii warunkow ponownego wykorzystywania. Dzieje si¢ tak
wowczas, gdy warunki ponownego wykorzystywania konkretnych
ISP nie zostaly ustalone przez podmiot zobowigzany (a ISP nie jest
umieszczona w BIP lub CRIP) albo warunki te zostaly ustalone, ale
wnioskodawca zamierza wykorzystywa¢ ISP na innych warunkach.

W drugiej sytuacji celem postepowania nie moze by¢ nalozenie oplaty
za ponowne wykorzystywanie. Optata jest bowiem nakltadana, gdy
przygotowanie i przekazanie ISP w sposéb i w zakresie okreslonych
we wniosku powoduje dodatkowe koszty po stronie podmiotu zo-
bowigzanego. W omawianej sytuacji taka okolicznoé¢ nie zachodzi,
poniewaz ISP jest juz dostepna dla wnioskodawcy.

Powyzszy podzial znajduje uzasadnienie w tresci art. 21 ust. 1 u.p.w,,
z ktérego wynika, ze wniosek o ponowne wykorzystywanie moze zo-
sta¢ skutecznie zlozony, gdy:
1) wnioskodawcy nie zostaly wczesniej ujawnione ISP, tj. nie zo-
staly one udostepnione w BIP lub CRIP, lub na zasadach i w try-
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bie okreslonych w innych ustawach (np. u.d.i.p.), poniewaz same
przepisy u.p.w. nie okreslaja tychze zasad i trybu;

2) wnioskodawcy zostaly wczesniej ujawnione ISP, tj. zostaty one
udostepnione w BIP (lub CRIP), ale nie sg ustalone warunki ich
wykorzystywania; uwaga: nie dotyczy to informacji zawartych
w BIP i CRIP, poniewaz w ich przypadku brak okreslenia warun-
kow powoduje bezwarunkowo$¢ wykorzystywania (tj. moga one
by¢ dowolnie wykorzystywane bez ograniczenia warunkami);

3) wnioskodawcy zostaly wcze$niej ujawnione ISP i ustalone wa-
runki ich ponownego wykorzystywania, ale zainteresowany be-
dzie wykorzystywa¢ informacje na innych warunkach.

Whniosek o ponowne wykorzystywanie powinien zosta¢ zlozony
w formie papierowej lub elektronicznej oraz zawiera¢ wymagane ele-
menty, co zostanie omdwione w niniejszym rozdziale w czesci 9.2.3.2.

9.2.2. Stwierdzenie wlasciwosci przez organ

Samo zlozenie wniosku o ponowne wykorzystywanie nie oznacza au-
tomatycznie skutecznego wszczecia postepowania w sprawie ponow-
nego wykorzystywania ISP. Podmiot zobowiazany (adresat wnio-
sku) musi po otrzymaniu wniosku stwierdzi¢, czy wniosek dotyczy
sprawy ponownego wykorzystywania rozpatrywanej na podsta-
wie u.p.w., tzn. podmiot jest obowigzany ustali¢, ze jest wlasciwy
w sprawie. Organ administracji publicznej w pierwszej kolejnosci
pozostaje zobligowany do przestrzegania swojej wlasciwosci, a do-
piero w przypadku pozytywnej weryfikacji w tym zakresie rozpatruje
sprawe (formalnie i merytorycznie). Nie mozna wigc przystapi¢ do
rozpatrywania sprawy, gdy podmiot zobowigzany (adresat wniosku)
stwierdza brak wlasnej wlasciwosci rzeczowe;.

W sprawach ponownego wykorzystywania ISP, podobnie jak w spra-
wach dostepu do informacji publicznej, gdy podmiot zobowiazany
stwierdzi, Ze nie jest wlasciwy do rozpatrzenia skierowanego do
niego wniosku, zawiadamia (powiadamia) o tym wnioskodawce
w pis$mie, w ktorym informuje o braku podstaw prawnych do roz-
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patrzenia wniosku oraz wyjasnia przyczyny takiego stanu. Pismo
podmiotu zobowigzanego nie przybiera formy aktu administracyj-
nego (postanowienia, decyzji) ani innej formy procesowej. Pismo to
nie jest bowiem wynikiem merytorycznego rozpatrzenia wniosku, ale
stwierdzeniem braku swojej wladciwosci w tym wzgledzie. W spra-
wie dostepu do informacji publicznej NSA zasadnie zauwazyl, ze ,,za-
réwno w przypadku, gdy dana informacja nie ma charakteru infor-
macji publicznej, jak i wowczas, gdy organ administracji publicznej
nie posiada zgdanej informacji publicznej, badz gdy do danej infor-
macji publicznej istnieje inny tryb dostepu niz poprzez jej udostep-
nienie przez organ do ktdrego zostat skierowany wniosek, organ kie-
ruje do strony pismo informacyjne o stosownej tresci” (wyrok NSA
z dnia 11 stycznia 2010 r., I OSK 1557/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/3D9D66953D).

Po otrzymaniu wniosku wlasciwo$¢ w sprawie ponownego wykorzy-
stywania podmiot zobowigzany stwierdza w dwoch aspektach:
1) czy przepisy u.p.w. znajduja zastosowanie,
2) czy pomimo Ze przepisy u.p.w. znajdujg zastosowanie, dopusz-
czalne jest rozpatrzenie sprawy w trybie wnioskowym.

W pierwszym aspekcie nie dojdzie do zastosowania ustawy o ponow-
nym wykorzystywaniu, jezeli:
1) podmiot zobowigzany nie posiada ISP stanowigcej przedmiot
wniosku,
2) zasady i tryb ponownego wykorzystywania sg okreslone w usta-
wie szczegdlnej, ktora ma pierwszenstwo w stosowaniu wzgle-
dem u.p.w.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.w. elementem konstytutywnym pojecia
informacji sektora publicznego jest jej posiadanie przez podmiot
zobowigzany (wigcej informacji na ten temat: cze$¢ 2.3.4). W przy-
padku gdy podmiot zobowigzany nie znajduje si¢ w posiadaniu ISP,
nie moze zosta¢ wszczg¢te postepowanie w sprawie jej ponownego
wykorzystywania. Jednakze jesli posiadanie ISP stanowigcych przed-
miot wniosku znajduje sie w zakresie kompetencji podmiotu zobo-
wigzanego, to musi on wyjasni¢, dlaczego nie dysponuje taka in-
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formacja. Chodzi tutaj o szczegdlne sytuacje, gdy zgodnie z prawem
pomiot powinien wytworzy¢ lub posiada¢ informacje, ale faktycznie
nie wystepuje ten stan.

Fakt posiadania ISP nie oznacza, ze do ich wykorzystywania zawsze
beda mialy zastosowanie przepisy u.p.w. Przepisy innych ustaw moga
bowiem okresla¢ wlasne zasady i tryb ponownego wykorzystywania
okreslonych informacji. W przypadku zbiegu réznych przepisow, do
podmiotu zobowigzanego nalezy ustalenie, ktore z nich bedg miaty
pierwszenstwo w stosowaniu. Zasadg jednak pozostanie, Ze przepisy
innych ustaw stanowig szczegdlng — wzgledem ustawy o ponownym
wykorzystywaniu - regulacje dotyczaca okreslonych rodzajéw infor-
macji, ktdra stosowana bedzie przez podmioty zobowiazane w sytua-
cjach kolizyjnych. Przykltadowo do ponownego wykorzystywania ma-
terialow zasobu geodezyjnego i kartograficznego znajdg zastosowanie
przepisy rozdziatu 7 (,,Pafistwowy zasob geodezyjny i kartograficzny”)
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, a zgodnie z art. 40k tej
ustawy dopiero w zakresie nig nieuregulowanym stosuje si¢ przepisy
ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Jezeli podmiot zobowigzany otrzymatl wniosek, w ktdrym zadanie
oparto na przepisach u.p.w., powinien w pi$mie zawiadomi¢ wniosko-
dawce, ze w tej sprawie nie znajduje zastosowania ta ustawa, jedno-
cze$nie wskazujac wlasciwe przepisy wraz z podaniem zasad i trybu
ponownego wykorzystywania w nich okreslonych.

Przyklad

Do Starosty Powiatu X zlozono wniosek o ponowne wykorzystywanie ISP
dla potrzeb ustugi w ramach prowadzonej przez wnioskodawce dzialal-
noéci gospodarczej. Wniosek dotyczyt informacji z Bazy danych geode-
zyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT). Jako podstawe prawng
zadania wnioskodawca podal ustawe o ponownym wykorzystywaniu in-
formacji sektora publicznego. W odpowiedzi starosta poinformowal, ze
w sprawie udostepniania i wykorzystywania przedmiotowych informacji
maja zastosowanie okreslone przepisy ustawy — Prawo geodezyjne i karto-
graficzne oraz przepisy wykonawcze do niej, a ustawe o ponownym wyko-

rzystywaniu informacji sektora publicznego stosuje si¢ w zakresie nieure-
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gulowanym w pierwszej z wymienionych ustaw. W szczegdlno$ci starosta
poinformowal, Zze wnioskodawca sklada w niniejszej sprawie wniosek
o udostepnienie zbioru danych GESUT, stosujac zalacznik numer 3 do
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r.
w sprawie udostgpniania materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Oblicze-
nia Optaty (Dz. U. z 2014 poz. 917; rozporzadzenie wykonujace art. 40g
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne), ktory to wniosek powinien
zosta¢ uszczegotowiony przez wnioskodawce na formularzu P5, znajdu-

jacym si¢ we wspomnianym zalaczniku do rozporzadzenia.

Nawet wtedy, kiedy ustawa o ponownym wykorzystywaniu jako
taka znajduje zastosowanie, tryb wnioskowy jest przewidziany tylko
w sytuacjach okreslonych w art. 21 ust. 1 u.p.w. (zostaly one omdéwione
w poprzedniej czesci). W zwiazku z tym w kazdej innej sytuacji zlozenia
wniosku podmiot zobowigzany powinien zawiadomi¢ wnioskodawce,
ze nie jest uprawniony do rozpatrzenia wniosku, oraz uzasadni¢ swoje
stanowisko, a w przypadku juz udostepnionych ISP - winien precyzyj-
nie wskaza¢ miejsce ich zamieszczenia w systemie teleinformatycznym,
np. poprzez podanie konkretnego adresu dostepowego w sieci.

Do takich sytuacji braku podstawy wszczecia postepowania zali-
czymy przypadki, gdy:

1) wnioskodawca zgda ponownego wykorzystywania ISP (wraz
z faktycznym przekazaniem ISP), ale ISP zostala juz udostep-
niona w systemie teleinformatycznym, w tym w BIP lub CRIP,
lub w inny sposéb oraz zostaly tam okreslone warunki ponow-
nego wykorzystywania;

2) wnioskodawca zada ponownego wykorzystywania ISP, ale ISP
zostala juz udostepniona w BIP lub CRIP i pomimo braku okre-
$lenia tam warunkow ponownego wykorzystywania ISP korzy-
staja one z ustawowego domniemania bezwarunkowego wyko-
rzystywania;

3) wnioskodawca zgda ustalenia innych warunkéw ponownego
wykorzystywania ISP niz zostaly dla tej informacji okreslone,
ale organ stwierdza, ze wczesniej okreslone warunki sg tozsame
z warunkami, o ktdre ubiega sie wnioskodawca.

Mateusz Blachucki, Grzegorz Sibiga



Rozdziat 9. Postgpowanie w sprawie ponownego wykorzystywania... 223

We wszystkich podanych w niniejszej czesci sytuacjach podmiot zo-
bowiazany zawiadamia wnioskodawce w pismie o braku zastosowa-
nia do wniosku przepiséw u.p.w. lub wylaczeniu trybu wnioskowego
okreslonego w u.p.w. wraz z uzasadnieniem swojego stanowiska, a je-
zeli odsyla do informacji udostepnionych w systemie teleinformatycz-
nym, to rowniez precyzyjnie wskazuje miejsce publikacji. Jednoczes-
nie rekomendowane jest podanie w zawiadomieniu wszelkich innych
informacji, ktére moga okazac sie pomocne dla uzytkownika w po-
nownym wykorzystywaniu ISP.

9.2.3. Wniosek o ponowne wykorzystywanie
9.2.3.1. Rodzaje wnioskow o ponowne wykorzystywanie

Z przepiséw u.p.w. wynika, ze wniosek o ponowne wykorzystywanie
moze mie¢ charakter:

1) wniosku, ktdrego przedmiotem bedzie zadanie ponownego wy-
korzystywania ISP (standardowy wniosek o ponowne wykorzy-
stywanie);

2) wniosku o state i bezposrednie ponowne wykorzystywanie ISP
w czasie rzeczywistym w systemie teleinformatycznym podmiotu
zobowiazanego, jednak w okresie nie dluzszym niz 12 miesi¢cy
(wniosek o stale wykorzystywanie w systemie teleinformatycz-
nym; art. 21 ust. 2 u.p.w.).

Pierwszy z wnioskow stanowi podstawowy rodzaj wniosku regulowa-
nego przepisami rozdzialu 5 u.p.w. Drugi szczego6lny rodzaj wniosku
jest okreslony w art. 21 ust. 2 u.p.w. Jego odmienno$¢ polega na tym,
ze okresla on pewien szczegélowy sposéb dostepu do wykorzystywa-
nej ISP oraz czas tego dostepu.

Celem wprowadzenia wniosku o stale wykorzystywanie w systemie
teleinformatycznym jest odciaZenie wnioskodawcy od wielokrotnego
skladania powtarzalnych wnioskow w zakresie tych samych ISP. Je-
zeli istnieja mozliwosci techniczne, wnioskujacy w wyniku ztozenia
jednego wniosku i przez pewien okres (maksymalnie 12 miesigcy)
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otrzymuje dostep do ISP w systemie teleinformatycznym, co zapew-
nia mozliwo$é¢ stalego otrzymywania aktualnych ISP.

Wprowadzono cztery ustawowe kryteria wyrdzniajace wniosek o state
wykorzystywanie w systemie teleinformatycznym. W trybie tego
wniosku dostep uzytkownika do wykorzystywanych ISP nastepuje:

1) w systemie teleinformatycznym,

2) w sposob bezposredni,

3) w sposob staty,

4) w czasie rzeczywistym.

Ustawa nie okresla kwestii technicznych zapewnienia takiego do-
stepu, co powoduje, Ze moga by¢ zastosowane rézne rozwigzania
spelniajace powyzsze kryteria. Dostep do informacji musi nastepo-
waé w systemie teleinformatycznym i w sposob bezposredni. W wyko-
naniu wniosku informacje nie moga by¢ kopiowane i przekazywane
wnioskodawcy poza systemem, np. na zewnetrznym nosniku infor-
matycznym. W istocie po stronie podmiotu zobowigzanego nie cho-
dzi o czynnosci kazdorazowego przekazywania ISP, ale o zapewnienie
uzytkownikowi (wnioskodawcy) dostepu do systemu teleinformatycz-
nego, z ktorego on sam bedzie korzystal w celu pozyskania interesu-
jacych go informacji. Pozytywna realizacja wniosku bedzie zatem
stan wspoldzielenia si¢ przez podmiot zobowigzany informacjami
w systemie informatycznym. Wnioskodawca ma mie¢ zapewniony do-
step staly, tj. bez skltadania dodatkowych zadan. Wreszcie dostep ma
by¢ zapewniony w czasie rzeczywistym, co oznacza, ze ma on nastepo-
waé w tym samym czasie, w jakim faktycznie majg miejsce czynnosci
na informacji w systemie, a podmiot zobowiazany nie moze opdzniaé
czasu udostepnienia ISP w systemie w stosunku do czasu czynnosci
wykonywanych przez ten podmiot na informacji (np. czasu tworzenia
nowych informacji czy aktualizowania juz posiadanych). Realizacje
tego warunku umozliwia jedynie dostep wnioskodawcy online do sy-
stemu teleinformatycznego podmiotu zobowigzanego.

Dostep uzytkownika do systemu teleinformatycznego nie moze by¢
dluzszy niz 12 miesiecy. Jednak ustawa nie wskazuje, od jakiego dnia
ma by¢ liczony ten termin. Korzystnym dla uzytkownika rozwigza-
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niem jest, aby ten termin rozpoczynal si¢ w dniu, w ktérym faktycz-
nie zapewniono uzytkownikowi dostep do informacji w systemie te-
leinformatycznym podmiotu zobowiazanego w wyniku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku (wiecej informacji: czes$¢ 9.4.3).

Prawidtowa kwalifikacja wniosku przez podmiot zobowigzany ma
dalsze konsekwencje dla rozpatrywania wniosku przez ten podmiot.
W przypadku wniosku o state wykorzystywanie w systemie telein-
formatycznym wystepuja bowiem odmiennosci (wzgledem wniosku
standardowego) w zakresie wymogdéw formalnych oraz sposobu roz-
patrzenia wniosku. Oméwione zostang one w czesci 9.7.

9.2.3.2. Forma i sposob ztozenia wniosku

Zgodnie z art. 21 ust. 5 u.p.w. wniosek o ponowne wykorzystywa-
nie sklada si¢ w postaci papierowej lub elektronicznej. Uzyte w tym
przepisie pojecie postaci nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze postac
jest materializacja formy i wigze sie z utrwaleniem tresci na nosniku
(K. Wojsyk (w:) Prawne problemy wykorzystywania nowych technologii
w administracji publicznej i w wymiarze sprawiedliwosci, red. M. Bar-
czewski, K. Grajewski, J. Warylewski, Warszawa 2009, s. 148). W tym
kontekscie przyktadami formy beda: forma pisemna (sposob wyraze-
nia przekazu za pomocg pisma), forma audialna (sposéb wyrazenia
przekazu za pomoca dzwigku), forma audiowizualna (sposob wyraze-
nia przekazu za pomoca dZzwigku i obrazu) czy forma graficzna (spo-
sob wyrazenia przekazu za pomocg grafiki). Natomiast przyktadami
postaci utrwalajacej forme bedg przede wszystkim postaé papierowa
i posta¢ elektroniczna.

Ze wzgledu na wymogi formalne wniosku o ponowne wykorzysty-
wanie utrwaleniu w tym wniosku bedzie podlegato pismo, poniewaz
musi on zawiera¢ okreslone informacje. W przypadku postaci elek-
tronicznej wniosek musi zosta¢ sformutowany w taki sposob, aby
mogl zosta¢ odczytany i zrozumiany przez jego adresata (podmiot
zobowigzany). Ten warunek spelnia dokument elektroniczny, tj. sta-
nowigcy odrebng cato$¢ znaczeniows zbidr danych uporzadkowanych
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w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym
no$niku danych (art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o infor-
matyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 ze zm.). Natomiast wyznaczony
w ustawie warunek okreslonej postaci wniosku (papierowej lub elek-
tronicznej) uniemozliwia ustne wniesienie zagdania ponownego wy-
korzystywania.

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu nie okresla sposobu zlozenia
wniosku, a przepisy k.p.a. nie znajduja zastosowania na tym etapie
postepowania, a co z tym zwigzane — nie stosuje si¢ takze dotycza-
cego sposobu whniesienia podania przepisu art. 63 § 1 k.p.a. Wniosek
o ponowne wykorzystywanie w postaci elektronicznej nie musi zosta¢
zlozony - tak jak wymaga art. 63 § 1 k.p.a. — poprzez elektroniczna
skrzynke podawczg utworzong na podstawie przepisow o informaty-
zacji dzialalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Elek-
troniczny wniosek bedzie mogt zosta¢ zlozony w kazdy prawnie do-
puszczalny sposéb.

W przepisach ustawy o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw rea-
lizujacych zadania publiczne wskazuje sie dwa sposoby komunikacji
elektronicznej z podmiotami publicznymi:

1) na odlegto$¢, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
poprzez system teleinformatyczny podmiotu publicznego,

2) poprzez utrwalenie dokumentu elektronicznego w informatycz-
nym nosniku danych (np. ptycie CD), ktéry nastepnie przekazy-
wany jest innemu podmiotowi (adresatowi dokumentu) w celu
przeniesienia odebranego dokumentu z informatycznego nos$nika
danych do systemu teleinformatycznego podmiotu publicznego
(adresata).

W przypadku wnioskéow o ponowne wykorzystywanie z pewnoscia
praktyczniejsze pozostaje skorzystanie przez wnioskodawce z systemu
teleinformatycznego podmiotu zobowigzanego, poprzez przeslanie
wniosku na adres elektronicznej skrzynki podawczej lub kazdego
innego publicznie udostepnionego adresu elektronicznego podmiotu
zobowigzanego, w tym adresu poczty elektronicznej. Z kolei podmiot
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zobowiazany jest zobligowany do przyjecia i rozpoznania elektro-
nicznego wniosku zlozonego w kazdy sposob w jego systemie tele-
informatycznym. W szczegolno$ci automatyczna weryfikacja poczty
elektronicznej przez system poprzez konfiguracje poczty czy tez fil-
try antyspamowe, uniemozliwiajace odczytanie korespondencji przez
pracownikéw podmiotu zobowigzanego, nie uzasadniajg nierozpa-
trywania wniosku i prowadza do bezczynnosci podmiotu. W spra-
wie dostepu do informacji publicznej WSA zwrécit uwage, ze: ,,do
obowigzkéw organu administracji publicznej nalezy taka organizacja
pracy urzedu, w tym konfiguracja poczty elektronicznej i filtréw an-
tyspamowych, oraz takie zorganizowanie obstugi technicznej poczty
elektronicznej organu - aby zapewnic¢ bezproblemowy i niezwloczny
odbidr przesylanych na ten adres podan, wobec prawnej dopuszczal-
nosci ich wnoszenia takze droga elektroniczng. Skutki trudnosci,
btedow czy nieprawidlowoséci w zakresie ksztaltowania i obstugi-
wania przez organy administracji publicznej oficjalnych systemow
stuzacych do komunikacji z tymi organami (np. poczty elektronicz-
nej, systemu ePUAP) nie moga by¢ przerzucane na korzystajacych
z tych systemow” (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 10 maja 2016 r.,
IT SAB/OI 7/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/206B41AB95).

Dodatkowo mozliwos¢ wykorzystania poczty elektronicznej do zto-
zenia niewadliwego wniosku o ponowne wykorzystywanie wynika
z braku obowigzku stosowania mechanizméw teleinformatycznego
uwierzytelnienia wnoszacego zadanie. Pozostaje to konsekwencja
tego, Ze nie wprowadzono wymogu podpisania wniosku o ponowne
wykorzystywanie, o czym w nastepnej czesci podrecznika. Mamy do
czynienia z rozwigzaniem podobnym jak w przypadku dostepu do in-
formacji publicznej, ktére NSA przedstawil nastepujaco: ,,za wniosek
pisemny uznawac nalezy réwniez przestanie zapytania pocztg elektro-
niczng i to nawet, gdy do jego autoryzacji nie zostanie uzyty podpis
elektroniczny” (wyrok NSA z dnia 30 listopada 2012 r., I OSK 1991/12,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1CF4B789AC).

Jednak ogranicza sie inie uznaje za dopuszczalne skladania za-
dan informacyjnych do organu poprzez jego konto w serwisach
spotecznosciowych. W sprawie udostepnienia informacji publicznej
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WSA zajal stanowisko, ze: ,portal spolecznos$ciowy typu Facebook
stuzy zazwyczaj promocji, przedstawia dokonania wladz lokalnych,
okresla zamierzenia i wskazuje na inicjatywy spoleczne, itp. Tego
typu no$nik informacji jest uzywany do wymiany pogladow, pro-
wadzenia dyskusji, komentowania pewnych zdarzen, itp. Natomiast
posiadanie takiej strony przez podmioty publiczne nie jest okreslone,
a zatem i wymagane przepisami prawa. W obowigzujacym porzadku
prawnym, tego typu strona nie jest dopuszczalnym sposobem komu-
nikowania si¢ w tzw. sprawach urzedowych, w tym nie stuzy wno-
szeniu podan i wnioskdw” (postanowienie WSA w Warszawie z dnia
15 marca 2013 r., II SAB/WA 513/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/4AD4E47CC25).

9.2.3.3. Wymogi formalne wniosku

Whiosek o ponowne wykorzystywanie musi spetnia¢ okreslone wy-
mogi co do tresci i w tym znaczeniu postgpowanie w sprawie tego
wniosku jest postepowaniem bardziej sformalizowanym niz udostep-
nianie informacji publicznej na wniosek, poniewaz w tamtym brak
jest jakichkolwiek wymogéw co do tresci wniosku.

Wymagane elementy wniosku zostaly okreslone w art. 21 ust. 3 u.p.w.,
a uzyte przed wyliczeniem sformulowanie ,w szczegdlnoéci” oznacza,
ze to minimalny zakres informacji we wniosku, ktdrego podanie spra-
wia, ze wniosek nie pozostaje wadliwy.

Wymagane pozostajg nastepujace elementy wniosku o ponowne wy-
korzystywanie:

1. Nazwa podmiotu zobowiazanego.

Wniosek powinien zawiera¢ oznaczenie (przynajmniej z nazwy)
adresata zadania, tj. podmiotu zobowigzanego, o ktérym mowa
wart. 3 u.pw.

2. Informacje o wnioskodawcy, w tym imie i nazwisko albo nazwe
oraz adres umozliwiajacy dostarczenie odpowiedzi do wnio-
skodawcy albo pelnomocnika tego wnioskodawcy w sposéb lub
w formie wskazanych we wniosku.
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Oznaczenie wnioskodawcy odnosi si¢ do podania: imienia i na-
zwiska (w przypadku gdy wnoszacym podanie jest osoba fizyczna)
albo nazwy (jezeli wnioskodawca jest inny podmiot prawa niz
osoba fizyczna). Ustawodawca wskazuje rowniez, Ze wnioskodawca
moze dziala¢ przez ustanowionego przez siebie pelnomocnika.
Obowiazek podania przez wnioskodawce adresu ogranicza si¢
jedynie do adresu, na ktory wnioskodawca ma otrzymac¢ odpo-
wiedz, przez ktdra rozumie sie kazde pismo podmiotu zobo-
wigzanego w sprawie. Ustawa nie wymaga, aby wnioskodawca
podawal adres swojego zamieszkania (osoba fizyczna) lub adres
siedziby (inny podmiot), jezeli bedzie on rézny od adresu dostar-
czenia odpowiedzi.

3. Wskazanie informacji sektora publicznego, ktora bedzie po-

nownie wykorzystywana, a jezeli jest juz udostepniona lub
przekazana - warunki, na jakich ma by¢ ponownie wykorzy-
stywana, oraz zrédlo udostepnienia lub przekazania.
Przedmiot Zadania musi dotyczy¢ ISP w rozumieniu ustawy. Re-
komendowane jest okreslenie przez wnioskodawce ISP na tyle
konkretnie, aby podmiot zobowiazany byl w stanie ustali¢ zakres
zgdanych informacji (np. poprzez okreslenie kategorii informa-
¢ji, dokumentow czy zasobdw, o ktérych przekazanie stara sie
wnioskodawca).
W przypadku wniosku o ponowne wykorzystywanie ISP wcze$-
niej udostepnionych (przekazanych) wnioskodawca podaje dwa
dodatkowe rodzaje informacji. Po pierwsze, wnioskodawca okre-
$la warunki ponownego wykorzystywania, na jakich zamierza
eksploatowac ISP. W szczegdlnosci moze zazadaé ustalenia bez-
warunkowego wykorzystywania ISP. W przypadku wskaza-
nia okreslonych warunkéw musi mie¢ na wzgledzie, ze ustawa
- oprocz utworéw ibaz danych chronionych prawem wtasnoéci
intelektualnej — ogranicza katalog dopuszczalnych warunkéw
do okreslonych w art. 14 u.p.w. (wiecej informacji na ten temat:
cze$¢ 6.3). Po drugie, wnioskodawca wskazuje zrédlo wezesniej-
szego pozyskania ISP, tak aby podmiot zobowigzany ustalil, dla
jakich ISP rozpatruje wniosek. W przypadku ISP udostepnionych
w systemie teleinformatycznych okreéla miejsce, w ktérym ten
dostep zostal zapewniony (np. adres dostepowy).
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4.

Wskazanie celu ponownego wykorzystywania (komercyjny
albo niekomercyjny), w tym okreslenie rodzaju dzialalnosci,
w ktorej informacje sektora publicznego beda ponownie wy-
korzystywane, w szczegolno$ci wskazanie dobr, produktéw
lub ustug.

Minimalne okreslenie celu ponownego wykorzystywania musi
zawiera¢ wskazanie, czy chodzi o cel komercyjny lub niekomer-
cyjny oraz konkretyzacje dobr, produktow lub ustug, do jakich
zgdana ISP ma zosta¢ uzyta. Przyktady takich dobr, produktéw
i ustug zostaly wskazane w czesci 2.5.

. Wskazanie formy przygotowania informacji sektora publicz-

nego, a w przypadku postaci elektronicznej - takze wskazanie
formatu danych.

We wniosku okreéla sie, czy przekazywane ISP maja zostaé
utrwalone w postaci papierowej, czy tez w postaci elektro-
nicznej, poniewaz uzycie innych postaci bedzie mialo wy-
jatkowy charakter ze wzgledu na ich ograniczone stosowa-
nie (np. celuloidowa tasma filmowa z utrwalonym obrazem).
W przypadku postaci papierowej najczesciej bedzie chodzito
o przekazanie kopii dokumentéw. W przypadku postaci elek-
tronicznej wnioskodawca dodatkowo musi okreéli¢ formaty
danych, przy czym obowigzkowe dla podmiotu zobowigza-
nego s3 jedynie formaty danych okreslone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy o informatyzacji dzia-
talno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (wigcej
informacji na ten temat: czes¢ 5.3.3).

. Wskazanie sposobu przekazania informacji sektora publicz-

nego, o ile nie zostala udostepniona lub przekazana w inny
sposob, albo sposobu dostepu do informacji gromadzonych
w systemie teleinformatycznym sluzacym do stalego i bezpo-
$redniego wykorzystywania ISP w czasie rzeczywistym.

W przypadku standardowego wniosku chodzi o okre$lenie przez
wnioskodawce, w jaki sposéb ma otrzyma¢ przekazywana infor-
macje (np. na adres zamieszkania informatyczny nosnik z da-
nymi osobowymi, na adres poczty elektronicznej plik z ISP) lub
tez wnioskodawca o$wiadcza, ze zglosi si¢ po nosnik do siedziby
podmiotu zobowigzanego.
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W przypadku wniosku o stale wykorzystywanie w systemie telein-
formatycznym, wnioskodawca jest zobowigzany do wskazania tech-
nicznego rozwigzania, ktore ma zapewni¢ realizacje wniosku.

Obowigzkowym elementem wniosku nie jest natomiast podpis, co
oznacza, ze we wniosku zfozonym w postaci papierowej nie jest
wymagany podpis wlasnoreczny, natomiast we wniosku w postaci
elektronicznej — podpisy elektroniczne, ktdrych uzycie do opatrze-
nia elektronicznych danych powoduje — wedtug prawa - skutki
réwnowazne podpisowi wlasnorecznemu (bezpieczny podpis elek-
troniczny weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu oraz podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP).

Przepisy ustawy nie przewiduja réwniez obowigzku postugiwania
sie przez wnioskodawce wzorem (formularzem) wniosku o ponowne
wykorzystywanie. Nie wylgcza to mozliwo$ci tworzenia formularzy
pomocniczych przez podmioty zobowigzane. Jednak niestosowanie
ich przez wnioskodawce nie bedzie powodowato wadliwosci wniosku.

9.2.3.4. Wezwanie do uzupetnienia wad formalnych
whniosku

Postepowanie wnioskowe jest sformalizowane, co szczegolnie przeja-
wia si¢ w zakresie wymogdéw dotyczacych wniosku. Wymogi te wy-
nikajg z koniecznosci ustalenia przez podmiot zobowigzany okolicz-
nosci potrzebnych do rozpatrzenia wniosku. Przedlozenie wszystkich
wymaganych informacji w zakresie okreslonym we wniosku jest za-
tem warunkiem niezbednym dla mozliwosci rozpatrzenia wniosku.
Brak wymaganych informacji bedzie stanowil istotng przeszkode
przed prowadzeniem postgpowania merytorycznie.

Ustawa przewiduje tryb postepowania w przypadku niespelnienia
wymogow formalnych wniosku (wady formalne wniosku). Przez po-
jecie wad formalnych wniosku rozumiemy brak co najmniej jednej
z informacji wymaganych dla wniosku w u.p.w. (zob. punkt powyzej).
Stwierdzenie, czy wniosek nie zawiera takich wad, bedzie pierwszym
(formalnym) etapem jego rozpatrywania. Na tym etapie podmiot zo-
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bowiazany nie moze jeszcze dokonywaé oceny merytorycznej wnio-
sku, poniewaz do merytorycznego rozpoznania wniosku moze przejs¢
dopiero wowczas, gdy podmiot stwierdzi spelnienie wszystkich wy-
mogow formalnych (w zfozonym pierwotnie wniosku lub we wniosku
uzupelnionym w wyniku wezwania, o ktérym mowa ponizej).

Ustawa przyjmuje zasade, ze wady wniosku majg charakter usuwalny,
poniewaz podmiot zobowigzany wzywa wnioskodawce do uzupelnie-
nia brakdw wraz z pouczeniem, ze ich nieusuniecie w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wezwania spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpoznania. Wyjatek stanowi przypadek braku podania we wniosku
adresu do doreczenia odpowiedzi, poniewaz jezeli podmiot zobowig-
zany nie ma mozliwosci ustalenia tego adresu, to nie jest w stanie
skierowa¢ wezwania do wnioskodawcy i musi juz na tym etapie po-
zostawi¢ wniosek bez rozpoznania.

Termin 7-dniowy ma charakter ustawowy i podmiot zobowigzany
nie moze go wydluzaé. Uzupelnienie wniosku po uplywie 7 dni od
dnia doreczenia nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych. Brak
zachowania terminu bedzie za$ skutkowal automatycznym pozo-
stawieniem wniosku bez rozpoznania. Jakkolwiek rygoryzm tego
przepisu moze budzi¢ pewne zdziwienie na pierwszy rzut oka, to na-
lezy mie¢ swiadomos¢, ze ustawodawca przewiduje relatywnie krétkie
terminy rozpatrywania wnioskéw o udostepnienie ISP i jest konse-
kwentny w zakresie ich przestrzegania. Ponadto nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby w jakimkolwiek pdzniejszym terminie wnioskodawca
ponowit (juz poprawiony) wniosek o udostepnienie ISP.

Wezwanie do usuniecia brakéw formalnych jest kierowane do wnio-
skodawcy na podany przez niego we wniosku adres. Wezwanie po-
winno zawierac:
1) okre$lenie brakow formalnych wniosku (tj. podanie, jakich wy-
maganych informacji nie zawarto we wniosku);
2) wskazanie terminu, w jakim powinno nastapi¢ uzupeinienie wnio-
sku (7 dni od dnia otrzymania przez wnioskodawce wezwania);
3) pouczenie o skutkach prawnych niedochowania terminu uzupelnienia
brakow (skutkiem tym jest pozostawienie wniosku bez rozpoznania).
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Po otrzymaniu wezwania uzytkownik moze w wyznaczonym ter-
minie uzupelni¢ wniosek stosownym dokumentem, co obliguje pod-
miot zobowigzany do merytorycznego rozpatrzenia wniosku. Nie-
uzupelnienie wniosku w 7-dniowym terminie skutkuje natomiast
pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.

Przyklad

Woéjt Gminy Y otrzymal wniosek o ponowne wykorzystywanie ISP od
oznaczonej z imienia i nazwiska osoby fizycznej, w ktérym wniosko-
dawca jedynie podal, ze wykorzystywanie ma dotyczy¢ informacji tu-
rystycznych o zabytkach znajdujacych si¢ w gminie z bazy prowadzonej
przez wydzial promocji urzedu gminy. Wéjt Gminy X wezwal w pismie
wnioskodawce do uzupelnienia brakéw formalnych wniosku wraz z po-
uczeniem, Ze ich nieusuniecie przez wnioskodawce w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wezwania spowoduje pozostawienie wniosku bez roz-
poznania.

W wezwaniu wojt okreélil braki formalne wniosku, o ktérych uzupetnie-
nie zwraca si¢ do wnioskodawcy. Wojt wskazal, ze uzupelnienie wniosku
powinno nastapi¢ w zakresie nastepujacych informacji:

1) wskazanie celu ponownego wykorzystywania (komercyjny albo
niekomercyjny), w tym okreslenie rodzaju dziatalnosci, w ktorej
informacje sektora publicznego beda ponownie wykorzystywane,
w szczegolno$ci wskazanie dobr, produktéw lub ustug;

2) wskazanie formy przygotowania informacji sektora publicznego,
a w przypadku postaci elektronicznej - takze wskazanie formatu
danych;

3) wskazanie sposobu przekazania informacji sektora publicznego, o ile
nie zostala udostepniona lub przekazana w inny sposéb.

Wzdr wezwania: czes¢ 9.11.1.

9.2.3.5. Pozostawienie wniosku bez rozpoznania

Pozostawienie bez rozpoznania oznacza stwierdzenie przez or-
gan - podmiot zobowiazany, Zze podanie zawiera kwalifiko-
wang wade i ze wskutek tego stalo sie bezskuteczne z mocy prawa
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(W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989,
s. 89). Podobne stanowisko zajmowaly takze sady administracyjne
(wyrok NSA z dnia 3 lutego 1992 r., IV SA 1377/91, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/9503A2CA64). Jak wskazuje sama nazwa omawianej in-
stytucji, pozostawienie wniosku bez rozpoznania oznacza, ze wniosek,
ze stosowna adnotacja, odkladany jest ad acta, a sprawa udostepnienia
ISP jest zamykana. Pozostawienie wniosku bez rozpoznania naste-
puje w formie sporzadzenia adnotacji na wniosku. Stwierdzenie, ze
wniosek nalezy pozostawi¢ bez rozpoznania, jest mozliwe, kiedy pod-
miot zobowigzany ustali na podstawie ,,zwrotki” pisma lub informa-
cji z systemu teleinformatycznego, kiedy wezwanie do uzupetnienia
zostalo doreczone i przez 7 kolejnych dni kalendarzowych wniosko-
dawca nie przeslat uzupelnienia. Nalezy pamieta¢, ze dla zachowania
terminu decydujgce znaczenie ma dzien nadania pisma na poczcie.
W zwigzku z tym, jezeli korespondencja podmiotu zobowigzanego
odbywa si¢ z wnioskodawca z uzyciem zwyczajnych $rodkéw, nalezy
sprawdzi¢, czy nie nadano w terminie uzupelnienia u operatora pocz-
towego lub wstrzymac sie kilka dni koniecznych na fizyczne doreczenie
uzupelnienia przed formalnym pozostawieniem wniosku bez rozpo-
znania. Podobnej weryfikacji nalezy dokona¢, stosujac srodki komuni-
kacji elektronicznej. W tym przypadku nalezy rozwazy¢ dwie sytuacje.
Jezeli wnioskodawca wyrazi takg wole i korespondencja prowadzona
jest przy pomocy systemu ePUAP, zweryfikowanie dnia dore¢czenia
nastepuje na zasadach ogdlnych okreslonych w przepisach o informa-
tyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (po-
przez urzedowe poswiadczenie odbioru — po$wiadczenie doreczenia).
Whioskodawca nie ma jednak obowigzku uzywania systemu ePUAP
i wtedy w celu zweryfikowania dnia doreczenia podmiot zobowigzany
bedzie musial wykona¢ dodatkowe czynnosci sprawdzajace. Podmiot
zobowigzany nie ma obowiazku informowa¢ wnioskodawcy o pozo-
stawieniu wniosku bez rozpoznania, gdyz stosowne pouczenie zo-
stalo juz zawarte w wezwaniu do uzupelnienia wniosku.

Na zakonczenie tej czesci nalezy wskazad, ze z uwagi na ograniczony
zakres zastosowania k.p.a. w postepowaniu wnioskowym, nie bedzie
mial w omawianym postepowaniu zastosowania art. 64 k.p.a. (regu-
lujacy kwestie brakow formalnych wniosku o wszczecie zwyczajnego
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postepowania administracyjnego), gdyz regulacja wszczecia postgpo-
wania i wymogow formalnych wniosku zostata wyczerpujaco uregu-
lowana w art. 21 u.p.w.

9.3. Czas rozpatrywania wniosku (art. 22)

9.3.1. Wprowadzenie

Postepowanie w sprawie ponownego wykorzystywania informa-
cji sektora publicznego przekazywanych na wniosek ma charakter
szczegolny modyfikujacy wiele z rozwigzan, ktdére spotka¢ mozna
na gruncie k.p.a. Jedna z takich modyfikacji jest sposdb uregulowa-
nia czasu trwania postepowania. W szczegolnosci u.p.w. ustanawia
dos¢ krotki termin rozpatrzenia wniosku. Wyznaczenie tak krot-
kiego okresu rozpatrzenia wniosku oznacza, ze ustawodawca kiero-
wal sie podstawowg przestanka procesowas, tj. szybkoséci postepowa-
nia. Jednocze$nie jednak ustawodawca stwarza legalna mozliwo$¢
wydluzenia podstawowego terminu zakonczenia postgpowania.
Cho¢ terminy zalatwienia wniosku (zaréwno pierwotny, jak i wy-
dluzony) majg charakter instrukcyjny, a wiec ich uptyw nie pozbawia
organu administracji mozliwosci rozpatrzenia wniosku nawet po ich
uplywie, to jednak brak respektowania tych terminéw przez pod-
miot zobowigzany skutkuje tym, ze popada on w bezczynno$¢ albo
mozna mu zarzuci¢ przewlekle prowadzenie postepowania. W obu
tych sytuacjach podmiotowi, ktéry wystapil z wnioskiem do organu,
beda przystugiwaly srodki prawne do zaskarzenia bezczynnosci lub
przewleklosci postepowania.

9.3.2. Data rozpoczecia biegu terminu

Aby obliczy¢, w jakim terminie nalezy rozpatrzy¢ sprawe, wpierw
podmiot zobowigzany musi okresli¢, kiedy termin na jej zalatwienie
zaczyna biec. Bieg terminu rozpoczyna si¢ zatem nastepnego dnia
po otrzymaniu wniosku przez podmiot zobowiazany, bez wzgledu
na to, jaki jest to dzien (wolny od pracy czy pracujacy). Takie ozna-
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czenie pierwszego dnia biegu terminu, ktéry rozpoczyna si¢ nastep-
nego dnia po dniu dorgczenia organowi wniosku, jest zgodne z ge-
neralng regula wynikajaca z k.p.a., ze: ,jezeli poczatkiem terminu
okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego ter-
minu nie uwzglednia sie¢ dnia, w ktérym zdarzenie nastapilo” (art. 57

§ 1k.p.a.).

Przyklad
Organ administracji otrzymuje wniosek 28 czerwca 2016 r. Termin zala-
twienia wniosku zaczyna biec od 29 czerwca 2016 r. W tym przypadku

14-dniowy termin rozpatrzenia sprawy uplynie 12 lipca 2016 r.

Takie sformulowanie przepisu ustawy oznacza takze, ze termin ten
biegnie niezaleznie od tego, czy zloZzony wniosek jest kompletny
i prawidlowy, czy tez wymaga uzupelnienia.

Bieg terminu rozpoczyna sie, kiedy wniosek zostaje fizycznie do-
starczony organowi administracji. Nadanie wniosku w placowce
pocztowej albo zlozenie go do niewlasciwego organu nie powoduje, ze
termin rozpatrzenia wniosku zaczyna biec. Konieczne jest, aby wnio-
sek rzeczywiscie dotart do organu administracji wtasciwego do rozpa-
trzenia wniosku. Od tej zasady jest jeden wyjatek. W przypadku skta-
dania wniosku w formie elektronicznej za date otrzymania przez
organ wniosku nalezy przyja¢, analogicznie do konstrukeji z k.p.a.,
ze jest nig dzien wprowadzenia zadania do systemu teleinformatycz-
nego organu administracji publicznej. Jednak takze w tej sytuacji bieg
terminu rozpoczyna si¢ od nastepnego dnia po dniu wprowadzenia
zgdania do systemu teleinformatycznego podmiotu zobowigzanego.

9.3.3. Termin rozpatrzenia wniosku (art. 22 ust. 1)

W art. 22 ust. 1 u.p.w. wprowadzono ramy czasowe, w jakich powi-
nien zmiesci¢ sie organ administracji rozpatrujacy wniosek o udo-
stepnienie ISP. W istocie ustawa wprowadza dwa terminy rozpatrze-
nia sprawy - minimalny i maksymalny. Pierwszy z nich to termin
oznaczony wzglednie, tj. nie poprzez wskazanie jednostek czasu,
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np. dni, ale poprzez odwolanie si¢ do pojecia nieostrego ,,niezwlocz-
noséci”. Uzycie pojecia ,,niezwlocznosci” oznacza, ze nie ma jednej
obiektywnej jednostki czasowej, ale nalezy okresli¢ znaczenie tego
terminu w odniesieniu do konkretnego podmiotu zobowigzanego
i konkretnej sprawy. Najczeéciej niezwloczno$¢ ttumaczy si¢ jako
brak zbednej zwloki. W praktyce niezwlocznos¢ nalezy interpreto-
wa¢ jako wskazdwke, ze organ administracji publicznej powinien
rozpatrzy¢ wniosek najszybciej jak to mozliwe, przy uwzglednie-
niu jakosci i tre$ci wniosku, skomplikowania sprawy oraz do-
stepnych sil i Srodkow do jego rozpatrzenia. Niewatpliwie granice
niezwlocznosci bedzie stanowil termin maksymalny rozpatrzenia
sprawy, tj. 14 dni. Jest to takze relatywnie krotki termin, ale ustawo-
dawca ustanowit go takim, kierujac si¢ przestanka, ze w sprawach
z zakresu udostgpniania ISP na wniosek, z uwagi na ich charakter
i stopien skomplikowania, jest to wystarczajaca ilos¢ czasu, aby pod-
miot zobowigzany zajat stanowisko w sprawie.

Obliczajac 14-dniowy termin, nalezy pamietaé, Ze obejmuje on
14 dni kalendarzowych. W praktyce zatem, jezeli wjego trakcie
znajda si¢ dni ustawowo wolne od pracy, podmiot zobowiazany
bedzie mial efektywnie jeszcze mniej dni roboczych na zajecie si¢
sprawg (po odliczeniu dni wolnych od pracy). Natomiast stosujac sie
do wskazowek k.p.a., nalezy przyja¢, Ze do terminu tego nie nalezy
wlicza¢ okresow zawieszenia postepowania oraz okreséw opoz-
nienn spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych
od organu (art. 35 § 5 k.p.a.). Z tego powodu np. okresu potrzebnego
na usuniecie brakéw formalnych wniosku przez wnioskodawce, po
uprzednim wezwaniu do tego wnioskodawcy, podmiot zobowigzany
nie bedzie wliczal do terminu rozpatrzenia sprawy.

Przyklad

Organ administracji otrzymuje wniosek 28 czerwca 2016 r. Po stwierdze-
niu brakéw formalnych organ wzywa wnioskodawce do ich uzupelnienia
pismem z 1 lipca 2016 r. Uzupelnienie brakéw nastepuje 8 lipca 2016 r.
W tej sytuacji okresu pomiedzy 2 i 8 lipca nie nalezy wlicza¢ do terminu
rozpatrzenia sprawy. W omawianym przypadku 14-dniowy termin roz-

patrzenia sprawy uptynie 19 lipca 2016 r.
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Czternastodniowy termin rozpatrzenia sprawy uplywa ostatniego
dnia tego terminu, chyba Ze przypada w dzien ustawowo wolny od
pracy — wowczas za ostatni dzien terminu uwaza sie najblizszy na-
stepny dzien powszedni.

Przyklad
Organ administracji otrzymuje wniosek 11 grudnia 2016 r. - 14-dniowy

termin rozpatrzenia sprawy uplynie 27 grudnia 2016 r.

9.3.4. Terminy w postepowaniu odwotawczym

W przypadku zaskarzenia decyzji o odmowie wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz do
decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania lub o wysokosci
oplat za ponowne wykorzystywanie sprawa jest rozpatrywana przez
organ odwolawczy (tzw. organ wyzszego stopnia wedlug k.p.a.). Na-
lezy przyjaé, ze modyfikacja terminu rozpatrzenia sprawy wprowa-
dzona w art. 22 ust. 1 u.p.w. bedzie mialta zastosowanie do organu
odwolawczego i bedzie on zobligowany do rozpatrzenia odwotania
niezwlocznie, ale nie pdZniej niz 14 dni od otrzymania odwolania.

9.3.5. Zawiadomienie o przedtuzeniu terminu
(art. 22 ust. 2)

W wigkszosci spraw podstawowe terminy rozpatrzenia wniosku
beda z pewnoscig wystarczajace. Moga jednak zdarzy¢ sie sytuacje,
kiedy podmiot zobowigzany nie bedzie w stanie rozpatrzy¢ wniosku
w tym podstawowym terminie. Wychodzac naprzeciw takim sytu-
acjom, ustawodawca stworzyt mozliwos¢ wydtuzenia terminu roz-
patrzenia wniosku. Jednocze$nie ustawodawca w celu zapobiezenia
wydluzaniu terminu rozpatrzenia wniosku w nieskonczono$¢ usta-
nowil granice przedtuzania terminu. Zgodnie z art. 22 ust. 2 u.p.w.
maksymalny termin rozpatrzenia wniosku wynosi 2 miesigce od
jego zlozenia. Z tego powodu podmiot zobowiazany rozpatrujacy
wniosek, kiedy stwierdzi, ze termin podstawowy jest niewystarcza-
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jacy, moze wyznaczy¢ nowy termin rozpatrzenia wniosku, ale musi
sie on miesci¢ w tym okresie 2 miesiecy. Taka konstrukcja przepisu
oznacza, Ze organ administracji moze nawet kilkukrotnie wydluza¢
termin rozpatrzenia wniosku, ale i tak maksymalny termin roz-
patrzenia wniosku wynosi 2 miesiace i podmiot zobowiazany nie
moze juz tego maksymalnego terminu zmienic.

Przyklad
Organ administracji otrzymuje wniosek 29 czerwca 2016 r. — 14-dniowy
termin rozpatrzenia sprawy uplynie 13 lipca 2016 r. Natomiast maksy-

malny termin wydiuzenia nie moze przekracza¢ dnia 29 sierpnia 2016 r.

Przedluzajac termin rozpatrzenia wniosku, nalezy pamieta¢, ze jest to
wyjatkowa mozliwo$¢ i nie nalezy jej naduzywaé. Wyznaczajac nowy
termin rozpatrzenia sprawy, nalezy kierowac¢ si¢ dyrektywa szybkosci
postepowania i wyznacza¢ realny, cho¢ mozliwie bliski, termin. Jed-
noczeénie nalezy wskaza¢, ze podmiot zobowigzany nie musi czeka¢
do ostatniego dnia 14-dniowego podstawowego terminu, aby wy-
dluzy¢ termin rozpatrzenia wniosku, ale moze, a nawet powinien,
uczyni¢ to wczesniej, jezeli wie, Ze nie zdazy rozpatrzy¢ wniosku
w podstawowym terminie. Nalezy pamieta¢, ze u.p.w. jednoznacznie
wymaga, aby zawiadomienie o przedluzeniu terminu organ przestal
wnioskodawcy w trakcie trwania podstawowego 14-dniowego ter-
minu rozpatrzenia wniosku. Wyslanie zawiadomienia po tym ter-
minie nie czyni wydluzenia terminu nieskutecznym, ale podmiot
zobowigzany naraza sie na zarzut bezczynnosci lub przewleklosci,
co moze skutkowa¢ zlozeniem skargi do sadu administracyjnego
przez wnioskodawce.

Zawiadomienie o przedluzeniu terminu rozpatrzenia wniosku bedzie
zawieralo trzy elementy:
1) informacje o braku mozliwo$ci rozpatrzenia wniosku w terminie,
2) wskazanie przyczyn tego stanu rzeczy,
3) wyznaczenie nowego terminu rozpatrzenia wniosku.

Nalezy podkredli¢, ze przyczyny braku mozliwo$ci rozpatrzenia
wniosku w podstawowym terminie powinny mie¢ charakter obiek-
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tywny i by¢ niezalezne od organu. Moga to by¢ np. skomplikowany
charakter sprawy, obszerno$¢ wniosku, precedensowo$¢ wniosku
czy konieczno$¢ opracowania nowych, niestosowanych wcze$niej,
postanowienn umowy. Podmioty zobowigzane nie powinny wska-
zywac jako przyczyn wydluzenia postgpowania okolicznosci trud-
nych do zweryfikowania czy lezacych po ich stronie, np. duzej iloéci
rozpatrywanych wnioskéw lub innych spraw, oczekiwania na sta-
nowisko lub wktad merytoryczny od innej komdrki organizacyjnej
urzedu czy brakéw kadrowych. Wydtuzanie terminu z takich przy-
czyn naraza organ administracji na zarzut przewlektego prowadze-
nia postepowania.

Wz6r zawiadomienia: cze$¢ 9.11.2.

9.3.6. Bezczynnos¢ lub przewlekte rozpatrywanie
whniosku przez podmiot zobowiazany

Jedna z podstawowych zasad procedur w administracji publicznej
jest zasada prowadzenia postepowania w sprawie w sposob szybki
i mozliwie prosty. Zasada ta oznacza nakaz, aby organy administra-
cji publicznej dziataty mozliwie wnikliwie i szybko, postugujac sie
jak najprostszymi srodkami prowadzacymi do zalatwienia sprawy.
Koresponduje ona przy tym z zasada wyrazong na gruncie poste-
powania sagdowego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktora
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki. Jakkolwiek udostepnienie ISP na wnio-
sek osoby zainteresowanej nie prowadzi w typowych wypadkach do
koniecznosci uruchamiania procedury administracyjnej, to wlasnie
w tego rodzaju materii postulat szybkosci zatatwienia spraw na-
biera szczegdlnej mocy. Przediuzanie zalatwienia sprawy dotyczace;j
udostepnienia ISP moze prowadzi¢ do pozbawienia wnioskodawcy
prawa materialnego w ogole. W dzisiejszym $wiecie informacja
moze mie¢ znaczenie jedynie przez chwile, a pdzniej jej znaczenie
zanika. Mozna powiedzie¢, ze im szybciej ISP trafia do osoby za-
interesowanej, tym wieksze ma dla tej osoby znaczenie i wartos¢
gospodarczg.
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Brak terminowego rozpatrzenia sprawy moze narazi¢ podmiot zo-
bowiazany na zarzut bezczynnoéci lub przewleklego rozpatrywania
wniosku. Cho¢ omawiane sytuacje s zblizone w skutkach, tj. wnio-
sek nie jest rozpatrywany terminowo, to rdznig si¢ one od siebie stop-
niem nieaktywnos$ci podmiotu zobowigzanego. Nalezy tez wskaza¢,
ze zarowno w odniesieniu do bezczynnosci, jak i przewleklosci po-
stepowania przystuguje taki sam srodek zaskarzenia, tj. skarga do
sadu administracyjnego.

Korzystajac z dotychczasowego orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych, mozna wskaza¢, ze: ,bezczynnos¢ organu administracji
publicznej ma miejsce w sytuacji, kiedy to w terminie okreslonym
w przepisach nie zostanie wydana decyzja rozstrzygajaca o isto-
cie sprawy, czy decyzja o umorzeniu postgpowania” (wyrok NSA
z dnia 23 listopada 1995 r., SA/Kr 95/95, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/385F91283F). Z orzecznictwa plynie wniosek, Ze na gruncie po-
stepowania w sprawie udostepnienia ISP z bezczynno$cia bedziemy
mieé najczesciej do czynienia, kiedy podmiot zobowigzany nie
przedstawi terminowo w odpowiedzi na wniosek oferty, wysle za-
wiadomienie o przedluzeniu terminu rozpatrzenia wniosku z uchy-
bieniem 14-dniowemu terminowi, nieterminowo wyda decyzje¢ od-
mowna lub nieterminowo wysle zawiadomienie do wnioskodawcy
o braku zastosowania przepiséw o ponownym wykorzystywaniu
(zob. wyrok NSA z dnia 5 listopada 1987 r., IV SAB 23/87, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/CD6EC87518; wyrok WSA w Gdansku z dnia
3 lutego 2011 r., IT SAB/Gd 86/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
A337656BF7; wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 sierpnia 2004 r.,
IT SAB/Wa 85/04, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/57595E4355; wy-
rok NSA z dnia 22 lutego 2012 r., I OSK 2291/11, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/A1BEBF0137).

Natomiast przewleklo$¢ postepowania oznacza stan, w ktérym organ
administracyjny w sposéb nieuzasadniony przedtuza termin zala-
twienia sprawy okreslony w trybie art. 22 u.p.w., powolujac si¢ na nie-
zalezne od niego przyczyny uniemozliwiajace dotrzymanie terminu
podstawowego. Jak wskazal sagd administracyjny: ,pojecie «przewle-
klo$¢ postepowania» obejmuje opieszale, niesprawne i nieskuteczne
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dziatanie organu, w sytuacji gdy sprawa mogta by¢ zatatwiona w ter-
minie krétszym, jak réwniez nieuzasadnione przedtuzanie terminu
zalatwienia sprawy ... nie bedzie mozna zarzuci¢ organowi przewle-
klego prowadzenia postepowania wtedy, gdy podejmuje on wszelkie
mozliwe, a konieczne dla zakonczenia postepowania dziatania, ktore
jednakze z przyczyn niezaleznych od organu nie przynosza oczeki-
wanego skutku w postaci zakonczenia” (wyrok WSA w Warszawie
z dnia 18 marca 2014 r., VII SAB/Wa 204/13). Z orzecznictwa plynie
wniosek, Ze na gruncie postepowania w sprawie przekazywania ISP
z przewleklym rozpatrywaniem wniosku bedziemy mie¢ najczes-
ciej do czynienia, kiedy podmiot zobowiazany bedzie bezpodstaw-
nie wzywal do kolejnych uzupelnien wniosku czy podejmowal inne
pozorne czynno$ci, ktore beda mialy na celu odlozenie w czasie za-
latwienia wniosku o udzielenie dostepu do ISP, albo przedluzatl po-
stepowanie w sprawie udostepnienia ISP pomimo mozliwosci jego
wczesniejszego zakonczenia (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia
13 marca 2014 r., VII SAB/Wa 120/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/B087DB2EC7; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 czerwca 2014 r.,
IT SAB/GI 23/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D0A7C534DC).

W $wietle powyzszych ustalen nie ulega watpliwo$ci, ze pomiot
zobowigzany nie pozostaje w bezczynnos$ci w zakresie udostepnie-
nia ISP na wniosek, o ile informacje te zamie$cil na prowadzone;j
przez siebie stronie BIP lub w CRIP. Co wiecej, w takiej sytuacji
postepowanie w ogdle nie moze sie toczy¢, co wynika jednoznacz-
nie z art. 21 ust. 1 pkt 1 u.p.w. Warto natomiast zwrdci¢ uwage na
jeszcze inny typowy przypadek, ktory nie jest kwalifikowany jako
bezczynnosé¢ lub przewleklo$¢ postepowania, cho¢ on réwniez po-
lega na nieterminowym wykonywaniu obowigzkéw przez podmiot
zobowigzany. Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, ze nietermi-
nowe przekazanie skargi na bezczynnos¢ lub przewleklo$¢ przez
podmiot zobowiazany nie stanowi przykladu samej bezczynno-
$ci lub przewleklosci, cho¢ moze narazi¢ podmiot zobowiazany
na grzywne z innego powodu (zob. wyrok NSA z dnia 18 wrzeénia
2014 r., I OSK 139/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B78F6C754D;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2009 r., II SO/Wa 30/08,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/03598242B2).
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Na zakonczenie tych rozwazan mozna wskaza¢, ze w praktyce odroz-
nienie bezczynnosci od przewleklosci postepowania moze nastre-
cza¢ pewnych problemow. Ostatecznie jednak to do wnioskodawcy
bedzie nalezala decyzja, jakiego rodzaju nieterminowo$¢ podmiotu
zainteresowanego bedzie skarzyl, za$ sad administracyjny bedzie
to weryfikowal.

9.3.7. Zwalczanie bezczynnosci lub przewlektosci
postepowania

Nieterminowe rozpatrywanie wniosku jest sytuacja naganng i usta-
wodawca ustanawia $rodki majace pomdc wnioskodawcy w zwal-
czaniu tego zjawiska. Tym $rodkiem jest wylacznie skarga do sadu
administracyjnego. Z orzecznictwa sadowego wynika wyraznie, ze
wnioskodawcy nie przystuguje zazalenie na bezczynnos$¢ lub prze-
wleklos¢ postepowania uregulowane w art. 37 k.p.a. (postanowienie
NSA z dnia 3 pazdziernika 2007 r., I OSK 1382/07, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/02A9CF389F; wyrok WSA z dnia 28 marca 2011 r,,
IT SAB/Kr 13/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/72FA9D6D3B).
Co wigcej, skargi na bezczynno$¢ nie musi poprzedzaé wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa, ktdre jest uregulowane w p.p.s.a. (wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 23 stycznia 2014 r., IT SAB/Sz 123/13, http:/
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7ED7F00A29). Oznacza to, ze wniosko-
dawca nie musi sklada¢ ani zazalenia, ani wezwania do usuniecia
naruszenia prawa, skarzac bezczynnos¢ lub przewleklo$¢ podmiotu
zobowigzanego przy rozpatrywaniu wniosku o udostepnienie ISP.

Skarge na bezczynno$¢ lub przewleklos¢ wnioskodawca sklada za
posrednictwem podmiotu zobowiazanego, ktérego nieterminowos¢
skarzy. Podmiot zobowiazany, zgodnie z art. 25 ust. 2 u.p.w., prze-
kazuje skarge wraz z odpowiedzig na nig w terminie 15 dni od dnia
jej otrzymania, sad za$ rozpatruje skarge w terminie 30 dni od dnia
otrzymania jej i odpowiedzi na nig. Co bardzo istotne, podmiot zo-
bowigzany musi przekaza¢ skarge nawet wowczas, gdy w miedzycza-
sie podjat odpowiednie czynnoéci i zakonczyt stan bezczynnoéci lub
przewleklosci postepowania. Co wiecej, nie ulega obecnie watpliwosci,
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ze nawet ewentualne przestanie zawiadomienia czy oferty lub wydanie
przez organ zobowiazany decyzji odmownej po wniesieniu do sadu
skargi na bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania nie
powoduje bezprzedmiotowosci i umorzenia postepowania sagdowego.
Zgodnie bowiem z art. 149 p.p.s.a. sad administracyjny bedzie mial
obowiazek orzec w zakresie dotyczacym rozstrzygniecia o tym, czy
bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania miaty miejsce
z razacym naruszeniem prawa (postanowienie NSA z dnia 13 listopada
2012 r., I OSK 2626/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/55DA582171).
Jako uzasadnienie podkreéla sie, ze podmiot zobowigzany nie bedzie
mogl skutecznie uniknaé ewentualnej odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej w przypadku swojej bezczynnosci (przewleklosci) w udostep-
nianiu ISP tylko dlatego, ze zatatwi 6w wniosek tuz przed wydaniem
rozstrzygniecia przez sad administracyjny w sprawie bezczynnosci
w tej sprawie. Nalezy bowiem pamietal, ze jezeli bezczynnos¢ lub
przewlekto$¢ ma charakter razgcy, moze to rodzi¢ odpowiedzialno$é
odszkodowawcza po stronie podmiotu zobowiazanego.

Omawiajac skarge na bezczynno$¢, nalezy wskazad, jakie sg konse-
kwencje jej uwzglednienia przez sad administracyjny. Uwzgledniajac
skarge na bezczynnos¢, sad administracyjny moze jedynie zobo-
wigzac do zalatwienia wniosku strony, nie moze natomiast doko-
nywac rozszerzenia, modyfikacji wniosku, jak réwniez nie moze
wskazywa¢ stronie na wlasciwy sposob zalatwienia jej wniosku
(wyrok NSA z dnia 22 lutego 2012 r., I OSK 2291/11, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/A1BEBF0137). Co prawda bowiem - stosownie do
art. 134 § 1 p.p.s.a. — sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie
bedac zwigzanym zarzutami i wnioskami skargi oraz powolang pod-
stawg prawng, jednak sad 6w pozostaje zwigzany granicami danej
sprawy. W przypadku zatem skargi na bezczynno$¢ podmiotu zobo-
wigzanego do udzielenia informacji publicznej granice sprawy wy-
znacza zadanie skarzgcego. Z uwagi na to, Ze przedmiotem skargi na
bezczynno$¢ jest zagdanie terminowego rozpatrzenia wniosku, to tylko
w tym zakresie wypowiada si¢ sad (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
16 lutego 2010 r., IT SAB/OI 62/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
DC81C8253B). Oznacza to, ze uwzgledniajac skarge na bezczynnos¢,
sad administracyjny nie wskaze podmiotowi zobowigzanemu, jak
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powinien rozpatrzy¢ wniosek, ani tym bardziej nie bedzie wskazy-
wal warunkow oferty, jaka powinien podmiot zobowiazany zaofe-
rowa¢ wnioskodawcy, ale wyznaczy termin rozpatrzenia sprawy.
Te ostatnie kwestie moga by¢ dopiero przedmiotem kolejnej skargi
do sadu administracyjnego, o ile podmiot zobowigzany wyda decyzj¢
administracyjng ustalajaca warunki oferty.

9.4. Sposob merytorycznego zatatwienia wniosku

9.4.1. Wprowadzenie

Podmiot zobowigzany powinien dazy¢ do szybkiego ijak najprost-
szego rozpatrzenia zlozonego wniosku. Jezeli zlozony wniosek nie
zawiera wad formalnych, podmiot zobowiazany ustosunkuje si¢
merytorycznie do niego. O ile jest to mozliwe, wniosek powinien zo-
sta¢ rozpatrzony pozytywnie. Dlatego w pierwszej kolejnosci podmiot
zobowigzany stwierdza, czy zachodza przestanki odmowy wyrazenia
zgody na ponowne wykorzystywanie. W przypadku spetnienia takich
przestanek organ wydaje stosowng decyzje odmawiajaca.

Natomiast jezeli nie zachodzg przestanki negatywne, podmiot zobo-
wiazany ma wybor réznych form pozytywnego zatatwienia wniosku:
1) zawiadomienia o braku warunkéw ponownego wykorzystywa-
nia ISP,
2) przekazania ISP w celu ponownego wykorzystywania bez okre-
$lania warunkéw ponownego wykorzystywania,
3) przedstawienia wnioskodawcy oferty zawierajacej warunki po-
nownego wykorzystywania ISP lub informacje o wysokosci opfat
za ponowne wykorzystywanie.

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze podmiot zobowigzany pod wzgle-
dem merytorycznym zalatwia sprawe:
1) negatywnie, poprzez odmowe zgody na ponowne wykorzysty-
wanie (forma decyzji administracyjnej),
2) pozytywnie, poprzez czynnosci zawiadomienia lub przekazania
ISP albo tez przedstawienia oferty.
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9.4.2. Zamkniety katalog sposobow zakonczenia
postepowania (art. 23)

Szczegolny charakter postepowania wnioskowego jest widoczny w sposo-
bach zakonczenia postgpowania. Artykul 23 u.p.w. (i analogicznie art. 24
ust. 1 u.p.w. w zakresie stalego dostepu) wprowadzil zamkniety katalog
sposobow zakonczenia postepowania wnioskowego w sprawie ponownego
wykorzystania ISP. Ma to istotne znaczenie takze w kontekscie ogranicze-
nia stosowania k.p.a. do postepowania wnioskowego i wykluczenia pew-
nych sposobdéw zakonczenia postepowania przewidzianych w kodeksie.

Biorac powyzsze pod uwage, podmiot zobowiazany nie bedzie mogt
umorzy<¢ postepowania wnioskowego ze wzgledu na jego bezprzed-
miotowo$¢. W tym zakresie aktualne pozostaje orzecznictwo sadéw
administracyjnych powstale na gruncie u.d.i.p. Jak podkreslit WSA:
»halezy zatem wykluczy¢ dopuszczalno$¢ zakonczenia postepowa-
nia zainicjowanego wnioskiem o ponowne wykorzystanie informacji
publicznej w formie decyzji administracyjnej o umorzeniu postepo-
wania administracyjnego z powodu jego bezprzedmiotowosci, o jakiej
mowa w art. 105 § 1 k.p.a. Dodatkowo nie jest trafny poglad o zasad-
noéci umorzenia postepowania z tego powodu, Ze dostep do informacji
publicznej gwarantowany jest w innym trybie niz tryb przewidziany
w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Z faktu, ze (...) wynika,
ze przepisy tej ustawy nie naruszajg przepiséw innych ustaw okreslaja-
cych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informa-
cjami publicznymi, nie mozna wyprowadza¢ wniosku o bezprzedmio-
towosci postepowania w sprawie udostepnienia informacji publicznej
lub ponownego jej wykorzystania. W takim wypadku ewentualne
poinformowanie wnioskodawcy o tym, ze udostepnienie wniosko-
wanej przez niego informacji publicznej nastepuje w trybie innych
ustaw, nie zwalnia wlasciwego podmiotu od obowigzku udzielenia
takiej informacji w odpowiednim trybie, jezeli istniejg ku temu prze-
stanki ustawowe” (wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 marca 2013 r.,
IT SA/Kr 105/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EC97CFC37D).
Oznacza to, ze jezeli wnioskodawca zglasza si¢ do podmiotu zobo-
wigzanego z wnioskiem o ponowne wykorzystanie ISP, ktora zostata
wezesniej udostepniona w BIP lub centralnym repozytorium, podmiot
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zobowigzany nie wszczyna postepowania, ale przekazuje informacje
o dostgpnosci informacji i braku mozliwoéci prowadzenia postepo-
wania. Podobnie jezeli wnioskodawca zwraca si¢ do podmiotu zo-
bowigzanego z wnioskiem o ponowne wykorzystanie ISP, ktdra jest
udostepniana na podstawie innych przepiséw, rowniez nie wszczyna
postepowania, ale przekazuje odpowiednia informacje o stosowaniu
w sprawie innych niz u.p.w. przepiséw prawa w zakresie udostepniania
zadanych informacji. Nalezy takze wykluczy¢ mozliwos¢ umorzenia
postepowania w wyniku wycofania wniosku przez wnioskodawce albo
milczenia czy odmowy akceptacji zlozonej przez podmiot zobowig-
zany oferty. W takich sytuacjach, o ile nie zostanie zlozony formalny
sprzeciw w stosunku do oferty, podmiot zobowiazany koriczy postepo-
wanie bez koniecznoséci wydawania zadnego formalnego aktu. Zakon-
czenie postepowania nastepuje w sposob faktyczny (poprzez faktyczne
zaprzestanie jakichkolwiek czynnos$ci procesowych przez podmiot zo-
bowigzany i stosowng adnotacje na wniosku) i jest niezaskarzalne.

9.4.3. Pozytywne rozpatrzenie wniosku

9.4.3.1. Zawiadomienia (informacja) o braku warunkow
ponownego wykorzystywania ISP (art. 23 ust. 1 pkt 2)

W przypadku niestwierdzenia przestanek pozwalajacych wyda¢ de-
cyzje odmawiajaca wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywa-
nie, podmiot zobowiazany ma wybor sposobéw pozytywnego za-
fatwienia wniosku, poniewaz jest uprawniony do alternatywnego
rozwigzania:
1) nieustalania zadnych warunkéw ponownego wykorzystywania
i opfat za ponowne wykorzystywanie oraz:
a) jedynie zawiadamiania o tym wnioskodawcy (jezeli wczesniej
zostata mu juz udostepniona ISP),
b) przekazania wnioskodawcy ISP bez wyznaczania warunkoéw i optat
(jezeli wczesniej nie zostata wnioskodawcy udostgpniona ISP);
2) przedstawiania wnioskodawcy oferty zawierajacej warunki po-
nownego wykorzystywania ISP lub informacji o wysokosci optat
za ponowne wykorzystywanie.
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Najkorzystniejszym dla wnioskodawcy rozwigzaniem sg czynnosci
(zawiadomienia i przekazania), w ktorych nie ustala si¢ warunkow
ponownego wykorzystywania ISP, a w przypadku przekazania ISP nie
naklada si¢ optaty za wykorzystywanie. Pozwala to wnioskodawcy na
eksploatowanie ISP bez dodatkowych wymogéw i bez ograniczania
odpowiedzialnoéci podmiotu zobowigzanego za przekazywane (udo-
stepniane) ISP, jak réwniez bez kosztéw w postaci oplaty.

Swoboda wyboru przez podmiot zobowiazany pozytywnych spo-
sobow zalatwienia wniosku jest jednak na kilka sposobow ogra-
niczona. Po pierwsze, okreélenie warunkéw jest obligatoryjne, gdy
przedmiotem wniosku sg ISP majgce charakter przedmiotu praw
autorskich badz praw pokrewnych lub stanowigcych baze danych,
do ktdérych podmiotowi przystugujg autorskie prawa majatkowe lub
prawa pokrewne (art. 13 ust. 2 u.p.w.). Po drugie, podmiot zobowig-
zany nie ma swobody w naktadaniu optaty za ponowne wykorzysty-
wanie, poniewaz mozna jg nalozy¢ jedynie wyjatkowo, jezeli przy-
gotowanie i przekazanie informacji w sposob i w formie okreslonych
we wniosku wymaga poniesienia dodatkowych kosztéw (art. 17
ust. 1 u.p.w.; wyjatek dotyczy muzedw panstwowych i samorzado-
wych, ktdre moga ustala¢ dodatkowe oplaty). Po trzecie, okreslajac
w sprawie indywidualnej warunki ponownego wykorzystywania,
nie mozna naruszy¢ zasad ogdlnych: niedyskryminacji, niewylacz-
nosci oraz dostepnych formatéw, a przede wszystkim zasady wyra-
zonej w art. 15 u.p.w., zgodnie z ktorg okreslenie warunkéw nie moze
w sposéOb nieuzasadniony ogranicza¢ mozliwosci ponownego wyko-
rzystywania.

Gdy chodzi o prawne formy dzialania podmiotu zobowigzanego,
nalezy je postrzega¢ na gruncie prawa administracyjnego, koncza
bowiem postepowanie wszczete wnioskiem (poprzez czynnosci or-
ganu), ale rowniez na gruncie prawa prywatnego, poniewaz nawig-
zujg (zawiadomienie) stosunek umowny lub daza - poprzez oferte
- do jego nawigzania. W wyniku stosowania u.p.w. dochodzi bo-
wiem do zawigzania stosunku cywilnoprawnego pomie¢dzy pod-
miotem zobowigzanym a osoba zainteresowang (uzytkownikiem).
Majac na wzgledzie tres¢ ustawy, nalezy wyr6zni¢ dwa zrdédta po-
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wstania tych stosunkéw. W pierwszym przypadku bedzie nim jed-
nostronna czynno$¢ prawna podmiotu zobowigzanego, polegajaca
na bezwarunkowym i nieodplatnym przekazaniu ISP lub zawiado-
mieniu o braku warunkéw ponownego wykorzystywania. Drugim
sposobem zawigzania stosunku cywilnoprawnego pomiedzy pod-
miotem zobowigzanym oraz uzytkownikiem jest dwustronna czyn-
no$¢ prawna, tj. umowa zawarta w wyniku przyjecia oferty. Do jej
zawarcia dojdzie wowczas, gdy podmiot zobowigzany okresli wa-
runki ponownego wykorzystywania lub optate za wykorzystywa-
nie, a przedstawione warunki (optata) zostang zaakceptowane przez
osobe zainteresowana (uzytkownika).

9.4.3.2. Zawiadomienia (informacja) o braku warunkow
ponownego wykorzystywania ISP (art. 23 ust. 1 pkt 2)

W ten sposéb podmiot zobowigzany zatatwia wniosek, ktérego
przedmiotem jest jedynie ponowne wykorzystywanie ISP wcze$niej
juz udostepnionych (przekazanych) wnioskodawcy. Celem wniosko-
dawcy nie jest zatem otrzymanie ISP, ale jedynie rozstrzygniecie
przez podmiot zobowiazany kwestii warunkow ponownego wyko-
rzystywania.

Konczac w ten sposob postepowanie, podmiot zobowigzany uwzgled-
nia nastepujace czynniki:

1) nie wystepuje obowiazek okreslenia warunkéw ponownego
wykorzystywania ISP, poniewaz nie majg one cech utworu lub
przedmiotu praw pokrewnych, lub nie stanowa bazy danych,
do ktorych podmiotowi zobowigzanemu przystugujg autorskie
prawa majatkowe lub prawa pokrewne;

2) podmiot zobowigzany nie korzysta z mozliwoséci okreslenia fa-
kultatywnych warunkéw ponownego wykorzystywania ISP,
o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 u.p.w., a dla bibliotek, archiwéw
i muzedw objetych zakresem ustawy - art. 14 ust. 2 u.p.w.;

3) podmiot zobowigzany nie moze natozy¢ oplaty za ponowne wy-
korzystywanie, poniewaz nie dochodzi do przekazania ISP wnio-
skodawcy i nie wystepuja koszty z tym zwigzane.
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Pod wzgledem formalnym podmiot zobowigzany konczy postepo-
wanie poprzez przestanie wnioskodawcy pisma, w ktérym informuje
o braku warunkéw ponownego wykorzystywania dla ISP stanowia-
cych przedmiot wniosku. Odpowiedzi udziela si¢ w sposob i w formie
okreslonych we wniosku na adres wskazany przez wnioskodawce.

9.4.3.3. Przekazanie ISP w celu ponownego
wykorzystywania bez okreslania warunkow
ponownego wykorzystywania lub optfat za ponowne
wykorzystywanie (art. 23 ust. 1 pkt 1)

W ten sposéb podmiot zobowigzany zalatwia wniosek, ktérego
przedmiotem jest przekazanie ISP wnioskodawcy do ponownego wy-
korzystywania, poniewaz wczesniej nie zostaly one ujawnione. Celem
wnioskodawcy jest otrzymanie ISP oraz rozstrzygniecie przez pod-
miot zobowiazany kwestii warunkoéw ponownego wykorzystywania
lub oplat za ponowne wykorzystywanie.

Konczac w ten sposdb postepowanie, podmiot zobowigzany uwzgled-
nia nastepujace czynniki:

1) nie wystepuje obowigzek okreslenia warunkéw ponownego
wykorzystywania ISP, poniewaz nie maja one cech utworu lub
przedmiotu praw pokrewnych, lub nie stanowa bazy danych,
do ktérych podmiotowi zobowigzanemu przystuguja autorskie
prawa majatkowe lub prawa pokrewne;

2) podmiot zobowigzany nie korzysta z mozliwosci okreslenia fa-
kultatywnych warunkéw ponownego wykorzystywania ISP,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 u.p.w,, a dla bibliotek, archiwow
i muzedw objetych zakresem ustawy — art. 14 ust. 2 u.p.w;

3) podmiot zobowiazany nie naktada optaty za ponowne wykorzy-
stywanie, poniewaz:

a) nie wystepuja dodatkowe koszty po stronie podmiotu zobo-
wigzanego spowodowane wskazanym we wniosku sposobem
i forma przekazania ISP,

b) wystepuja dodatkowe koszty po stronie podmiotu zobowia-
zanego, o ktérych mowa powyzej, ale podmiot nie decyduje
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sie nalozy¢ oplaty za ponowne wykorzystywanie (nalozenie
oplaty ma charakter fakultatywny).

Pod wzgledem formalnym podmiot zobowigzany konczy postepo-
wanie poprzez przekazanie wnioskodawcy ISP w formie i w sposéb
okreslone we wniosku. Z przepisu art. 23 ust. 1 pkt 1 u.p.w. wynika, ze
wystarczajgce pozostaje samo przekazanie ISP wnioskodawcy z réw-
noczesnym powstrzymaniem si¢ od okreslania warunkéw ponownego
wykorzystywania. Jednak dla pewnosci obrotu rekomenduje sie jed-
nocze$nie z przekazaniem ISP (np. w tej samej przesylce) zawiadomie-
nie (poinformowanie) wnioskodawcy, ze nie okresla sie¢ warunkéw po-
nownego wykorzystywania dla ISP stanowiacych przedmiot wniosku
(tzn. wykorzystanie ISP przez wnioskodawce nastepuje bez warunkow).

9.5. Oferta (art. 23 ust. 1 pkt 3)

9.5.1. Wymogi i tresc oferty

Podmiot zobowigzany przedstawia wnioskodawcy oferte zaréwno
w przypadku wniosku o przekazanie ISP w celu ponownego wyko-
rzystywania, jak i wniosku o ponowne wykorzystywanie (bez prze-
kazania ISP).

Oferta zawiera warunki ponownego wykorzystywania ISP oraz wyso-
kos¢ oplaty za ponowne wykorzystywanie ISP. Pojecie oferty nalezy
rozumie¢ zgodnie z art. 66 i n. k.c., z tym zastrzezeniem, ze przepisy
ustawy o ponownym wykorzystywaniu wprowadzaja wlasne, szcze-
golne rozwigzania dotyczace tresci oferty oraz jej przyjecia.

Podmiotowi zobowigzanemu przyznano kompetencje do przedsta-
wienia oferty w odpowiedzi na wniosek w nastepujacych sytuacjach:
1) obligatoryjnie, gdy ISP stanowiace przedmiot wniosku maja
cechy utworu lub przedmiotu praw pokrewnych, lub stanowia
baze¢ danych, do ktérych podmiotowi zobowigzanemu przystu-
guja autorskie prawa majatkowe lub prawa pokrewne (art. 13
ust. 2 u.p.w.);
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2) fakultatywnie, gdy podmiot zobowigzany w przypadku in-
nych ISP, niz wskazane w pkt 1, skorzysta z mozliwosci okresle-
nia warunkéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 wzw. z art. 13
ust. 3 u.pw,;

3) fakultatywnie, w przypadku objetych zakresem ustawy muzeéw,
archiwow i bibliotek, ktore moga okresli¢ dodatkowe warunki na
podstawie art. 14 ust. 2 u.p.w.;

4) fakultatywnie, gdy podmiot zobowigzany poniesie dodatkowe
koszty ze wzgledu na wskazane we wniosku sposob i forme prze-
kazania ISP (art. 17 u.p.w.);

5) fakultatywnie, gdy podmiot zobowiazany bedacy muzeum
(panstwowym lub samorzadowym) skorzysta z mozliwosci na-
tozenia wyzszej oplaty w stosunku do ustalonej na podstawie
art. 17 u.pw. (art. 18 u.p.w.).

Zasady ustalania warunkdéw ponownego wykorzystywania w ofercie
omoéwiono w czeéci 6.3, za$ dla ISP bedacych utworem lub bazg da-
nych - w czesci 8.4. Natomiast zasady ustalania wysoko$ci oplat za
ponowne wykorzystywanie oméwiono w czesciach 7.3 1 7.4.

Przedstawienie oferty to czynno$¢ w postepowaniu w administracji
(postepowaniu w sprawie ponownego wykorzystywania na wniosek).
Jednak przede wszystkim oferta powoduje skutki cywilnoprawne,
bedac o$wiadczeniem strony dazacej do zawarcia umowy (propozy-
cja zawarcia umowy), ktdre jest indywidualnie adresowane i zawiera
istotne elementy umowy okreslone w u.p.w. Nastepstwem oferty jest
powstanie stanu zwigzania oferenta (podmiotu zobowigzanego) zto-
zong oferty, w tym znaczeniu, ze uzytkownik (oblat) poprzez przyje-
cie oferty zawiera umowe o okreslonej w ofercie tresci.

Przepisy u.p.w. w specyficzny sposob zastrzegaja forme dla tej czyn-
noéci, poniewaz oferta stanowi odpowiedz na wniosek, a forme tej od-
powiedzi okresla zainteresowany (uzytkownik) we wniosku (art. 21
ust. 3 pkt 2 u.p.w.). Od tre$ci wniosku zalezy réwniez adres, na jaki
oferta zostanie przekazana. Przykiadowo, jezeli we wniosku zazgdano
przestania odpowiedzi w postaci elektronicznej na adres poczty elektro-
nicznej wnioskodawcy, to w ten sposob nastapi przedstawienie oferty.
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Po otrzymaniu oferty wnioskodawca ma trzy mozliwosci:
1) przyja¢ oferte,
2) odrzuci¢ oferte,
3) zlozy¢ sprzeciw wobec oferty z powodu naruszenia ustawy.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 zdanie pierwsze przyjecie oferty moze na-
stapi¢ wylacznie poprzez ztozone przez wnioskodawce (oblata) za-
wiadomienie podmiotu zobowigzanego o przyjeciu oferty w ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania oferty. Wnioskodawca, sktadajac
w terminie o$wiadczenie o przyjeciu oferty, doprowadza do zawarcia
umowy o okreélonej w ofercie tresci (umowa o ponowne wykorzy-
stywanie ISP). Umowe poczytuje si¢ za zawarta w chwili otrzyma-
nia przez podmiot zobowigzany (sktadajacego oferte) zawiadomienia
wnioskodawcy. Natomiast zlozenie zawiadomienia po 14-dniowym
terminie nie wywoluje juz skutku prawnego w postaci zawarcia
umowy, a zainteresowany ponownym wykorzystywaniem ISP uzyt-
kownik musi po raz kolejny ztozy¢ wniosek. Ustawa o ponownym
wykorzystywaniu nie przewiduje takze mozliwosci przyjecia oferty
przez wnioskodawce z zastrzezeniem zmiany lub uzupelnienia jej
tresci, a przez to przedstawienia wlasnej, nowej oferty podmiotowi
zobowigzanemu. Sytuacja prawna wnioskodawcy (oblata) sprowadza
sie jedynie do wyboru jednej z opcji: przyjecia przedstawionej oferty
(poprzez zlozenie w terminie o§wiadczenia o odpowiedniej tresci) lub
nieprzyjecia oferty. Trzecig opcja jest zlozenie sprzeciwu w trybie ad-
ministracyjnym.

Wnioskodawca moze nie przyja¢ oferty w zakresie ponownego wy-
korzystywania. Ustawa przewiduje, Ze wystarczajace jest milczenie
wnioskodawcy (oblata), poniewaz brak zlozenia w terminie 14 dni od
dnia otrzymania oferty zawiadomienia o przyjeciu oferty jest réwno-
znaczny z wycofaniem wniosku. Ustawowe domniemanie wycofania
wniosku ma podwdjny skutek (administracyjno- i cywilnoprawny).
Wycofanie wniosku konczy postepowanie wszczete w wyniku jego
zlozenia. Poniewaz na tym etapie postepowania nie znajdujg zasto-
sowania przepisy k.p.a., podmiot zobowiazany nie musi wyda¢ aktu
administracyjnego (np. umarzajacego postepowanie), ale wystarcza-
jaca jest adnotacja pracownika podmiotu, ze mingl ustawowy termin
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i wzwiazku z tym wniosek uznano za wycofany. W zakresie przed-
stawionej oferty niedochowanie terminu oznacza, Ze nie doszto do
zawarcia umowy. Rozwigzanie wprowadzone ustawg nie ogranicza
réwniez oblata (wnioskodawcy) w ztozeniu skutecznego oswiadczenia
o odrzuceniu oferty w trakcie biegu terminu.

Trzecig opcja przewidziang dla wnioskodawcy jest sprzeciw wobec
oferty z powodu naruszenia ustawy, ktéry oméowiony zostal w kolej-
nej czesci.

Wzor oferty: czes¢ 9.11.3.

9.5.2. Sprzeciw wobec oferty i postepowanie

w tym przedmiocie (decyzja stwierdzajaca warunki
ponownego wykorzystywania lub optate za
ponowne wykorzystywanie) (art. 23 ust. 2 i 3)

Ustawa przewiduje szczegélne uprawnienie dla wnioskodawcy, ktéry
otrzymal oferte, do sprzeciwu wobec oferty z powodu naruszenia
ustawy. Zlozenie sprzeciwu wszczyna odrebne postepowanie ad-
ministracyjne, ktore konczy sie decyzja podmiotu zobowigzanego,
stwierdzajacg warunki ponownego wykorzystywania ISP lub opfate
za ponowne wykorzystywanie.

Celem rozwigzania jest stworzenie podstaw do administracyjnej,
a nastepnie sadowoadministracyjnej kontroli zgodnosci z pra-
wem okreslonych w ofercie warunkow lub oplat. Uzytkownikowi
(wnioskodawcy) przyznano uprawnienie do kwestionowania le-
galno$ci warunkéw ponownego wykorzystywania lub oplat za po-
nowne wykorzystywanie. Uruchamia to mechanizm samokontroli
podmiotu zobowiazanego, ktory w decyzji musi ustali¢ warunki
lub oplate wraz z uzasadnieniem swojego rozstrzygniecia. Nastep-
nie decyzja podmiotu zobowiazanego moze podlega¢é, na skutek
wniesienia przez wnioskodawce srodka zaskarzenia, kontroli in-
stancyjnej organu wyzszego stopnia oraz kontroli sadu admini-
stracyjnego.
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Istota rozwigzania polega na tym, ze wnioskodawca, ktory otrzy-
mat oferte, jest uprawniony w terminie 14 dni od dnia otrzymania
oferty ztozy¢ do podmiotu zobowigzanego sprzeciw z powodu na-
ruszenia przepisow ustawy (art. 23 ust. 2 zdanie pierwsze u.p.w.).
Sprzeciw ten wszczyna postepowanie administracyjne, ktére kon-
czy sie wydaniem przez podmiot zobowigzany decyzji administra-
cyjnej rozstrzygajacej o warunkach ponownego wykorzystywania lub
o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie (art. 23 ust. 3 u.p.w.).
Do przedmiotowej decyzji stosuje si¢ przepisy k.p.a. z odmiennos-
ciami okreslonymi w u.p.w. (art. 25 u.p.w.).

Poniewaz sprzeciw wobec oferty wszczyna postepowanie administra-
cyjne prowadzone z zastosowaniem przepisow k.p.a., obowiazkowo
konczone decyzja administracyjng, to sprzeciw ten bedzie szcze-
golnym wnioskiem o wszczecie postepowania, ktore musi spetniaé
wymogi przewidziane dla podania. Zgodnie z art. 63 § 2-3 k.p.a.
podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktérej
pochodzi, jej adres i zadanie, jak réwniez podpis wnoszacego. W tym
przypadku wystarczajace pozostaje kwestionowanie legalnosci sprze-
ciwu i nie jest wymagane uzasadnienie tego stanowiska.

W przypadku wymogu podpisu chodzi o podpis wlasnoreczny (dla
podania w postaci papierowej), natomiast dla dokumentéw elektro-
nicznych przesylanych srodkami komunikacji elektronicznej waru-
nek uzycia mechanizmdéw uwierzytelniajacych okreslonych w art. 20a
ust. 1 albo 2 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne (bezpieczny podpis elektroniczny wery-
fikowany za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, podpis
potwierdzony profilem zaufanym ePUAP oraz fakultatywnie inne
mechanizmy pod warunkiem spelnienia przez nie wymogoéw okres-
lonych w przepisach o informatyzacji).

W wyniku zlozenia sprzeciwu do podmiotu zobowigzanego nastepuje
wszczecie postepowania administracyjnego, w ktéorym wnioskodawca
bedzie mial status strony. Postepowanie konczy si¢ decyzja, w ktdrej
w rozstrzygnieciu ustala si¢ warunki ponownego wykorzystywania
lub wysokosci oplat za ponowne wykorzystywanie. W praktyce dla
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podmiotu zobowigzanego oznacza to dwie mozliwo$ci rozstrzygnie-
cia: podtrzymanie warunkow okreslonych wczeéniej w ofercie oraz
ich zmiana (w calosci lub w czesci), nawet jezeli bedzie ona polegad
na rezygnacji z ustanowienia warunkoéw i oplaty.

Wiecej informacji na temat prawnej formy i elementéw decyzji wy-
dawanych w postepowaniu o ponowne wykorzystywanie: czgs¢ 9.6.4.
W zwigzku ze specyfika tej decyzji nalezy jedynie uzupetni¢, ze
w uzasadnieniu decyzji podmiot powinien si¢ odnies¢ do zarzutéw
braku legalnosci oferty podniesionych w sprzeciwie oraz wykaza¢
zgodnos¢ okreslonych warunkéw (oplaty) z przepisami ustawy o po-
nownym wykorzystywaniu.

Wzor decyzji: czes¢ 9.11.4.

9.6. Odmowa wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie (art. 23 ust. 1 pkt 4)

9.6.1. Wprowadzenie

Whiosek o udostepnienie ISP do ponownego wykorzystania powinien
by¢ rozpatrzony pozytywnie, chyba ze zachodza okreslone w u.p.w.
przestanki odmowy. Z uwagi na to, ze zasada jest dostepnos¢ ISP,
wszelkie sytuacje ograniczenia mozliwosci udostepnienia ISP nalezy
traktowa¢ jako wyjatki od zasady, a podmioty zobowigzane powinny
zawsze w granicach prawa udostepnia¢ ISP. Odmowa udostepnienia
ISP moze w szczegdlno$ci nastapi¢ ze wzgledu na ochrone innych war-
to$ci prawnie chronionych. Ponadto odmowa udostepnienia ISP moze
mie¢ miejsce w przypadku, gdyby wiazaly si¢ z tym po stronie pod-
miotu zobowigzanego koszty przekraczajace zwyczajowe naklady nie-
zbedne przy udostepnianiu ISP. Z uwagi na daleko idace skutki od-
mowy wnioskodawca ma zapewniong mozliwo$¢ ochrony swoich praw
poprzez ztozenie odwotania, a w dalszej perspektywie rowniez skargi
do sadu administracyjnego. W czesci tej analiza skupia si¢ na aspektach
procesowych wydawania odmowy, gdyz przestanki materialne (art. 6
i 10 ust. 2 u.p.w.) zostaly omowione we wczesniejszych czesciach.
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Wydajac decyzje odmowng, podmiot zobowigzany musi zapewni¢
wnioskodawcy dodatkowe gwarancje procesowe wynikajagce z k.p.a.
Wynika to wprost z art. 25 ust. 1 u.p.w., ktéry nakazuje stosowanie
k.p.a. do decyzji odmownych. Wiecej informacji na temat gwarancji
procesowych z k.p.a. dla adresatow decyzji odmownych: czgs¢ 9.2.2.

9.6.2. Obligatoryjna odmowa (art. 23 ust. 4)

Podmiot zobowigzany ma obowigzek odmowi¢ udostepnienia ISP
do ponownego wykorzystania, o ile zachodzg ograniczenia okreslone
w art. 6 u.p.w. Szczegoélowo ograniczenia te zostaly oméwione w roz-
dziale 4. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze decyzja ta ma charakter
zwigzany, tj. podmiot zobowigzany nie ma w tym zakresie Zadnego
wyboru i ma obowiazek wyda¢ decyzje odmowna, jezeli stwierdzi ist-
nienie przestanek z art. 6 u.p.w. Ustawodawca zdecydowal bowiem juz
wczeséniej, w momencie uchwalania u.p.w., ze ograniczenia okreslone
w art. 6 u.p.w. stuza ochronie takich wartosci, ktére maja pierwszen-
stwo przed prawem do komercyjnego wykorzystywania ISP.

Wzory decyzji: czesci 9.11.5 i 9.11.6.

9.6.3. Fakultatywna odmowa (art. 23 ust. 5)

Podmiot zobowigzany moze odmoéwi¢ udostepnienia ISP do ponow-
nego wykorzystania, o ile zachodza ograniczenia okreslone w art. 10
ust. 2 u.p.w. Szczegétowo ograniczenia te zostaly omowione w cze-
$ci 5.3.4. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze mozliwo$¢ udostepnienia
ISP bedzie zalezala od oceny podmiotu zobowigzanego, jakie naklady
sit i srodkow beda musialy zosta¢ zaangazowane w udostepnienie z3-
danych ISP i czy zakres koniecznych naktadéw w stosunku do zakresu
zadanych informacji bedzie proporcjonalny, mieszczac si¢ w obrebie
pojecia prostych czynnosci. Nagromadzenie pojec¢ nieostrych i swoi-
stych definicji nie ulatwia z pewno$cia interpretacji tego przepisu, co
bedzie mozliwe dopiero w toku praktyki i weryfikacji sadowej. Nie-
mniej nalezy wskaza¢, ze zasadg jest udostepnianie ISP, a odmowa
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wyjatkiem. Oznacza to, Ze podmiot zobowiagzany zawsze powinien
kierowac si¢ ta dyrektywa, szczegdlnie wtedy, kiedy przyjdzie oce-
nia¢ mu proporcjonalno$¢ nakltadéw koniecznych do udostepnie-
nia ISP ito, czy bedg one przekraczaty koszty prostych czynnosci.
Co wigcej, mozliwos¢ weryfikacji tych ocen podmiotu zobowigzanego
przez organ odwolawczy i sad administracyjny powinny zapobiegaé
zbyt pochopnemu korzystaniu z tego przepisu. Nalezy wreszcie zwrd-
ci¢ uwage na obowigzek szczegdlnie starannego uzasadnienia przez
podmiot zobowigzany odmowy udostepnienia ISP z powotaniem si¢
na art. 10 ust. 2 u.p.w., ktdre powinno da¢ mozliwos¢ obiektywnego
sprawdzenia poprawnoéci przeprowadzonej oceny kosztow.

Wzor decyzji: cze$¢ 9.11.7.

9.6.4. Forma prawna odmowy

Odmowa udostepnienia ISP do ponownego wykorzystania, bez
wzgledu na podstawe prawna, nastepuje w formie decyzji admini-
stracyjnej. Poniewaz u.p.w. nie reguluje wymogow i ksztattu decyzji
administracyjnych, w tym zakresie znajdujg zastosowanie przepisy
k.p.a., a w szczegdlnosci art. 107 § 1. Zgodnie z tym przepisem: ,,de-
cyzja powinna zawieraé: oznaczenie organu administracji publicz-
nej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, poucze-
nie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z poda-
niem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upo-
waznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostala
w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bez-
piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg
waznego kwalifikowanego certyfikatu. Decyzja, w stosunku do
ktorej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu powszechnego lub
skarga do sagdu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto po-
uczenie o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa lub skargi”. Po-
nadto art. 107 § 2 k.p.a. dopuszcza, ze przepisy szczegélne moga
okresla¢ takze inne sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja.
Takim przepisem jest art. 23 ust. 6 u.p.w., ktéry nakazuje umiesz-
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cza¢ w decyzji dodatkowy element, jezeli odmowa nastepuje z po-
wolaniem si¢ na przestanke ochrony praw wlasnosci intelektualnej.
Cho¢ art. 107 k.p.a. ma bardzo istotne znaczenie procesowe, to na-
lezy pamietad, ze o tym, czy dany akt jest decyzjg administracyjna,
nie decyduje art. 107 k.p.a., ale istota danego aktu (zob. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 14 lutego 2008 r., II SA/Kr 1028/06, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/F41DC3E56E). Oznacza to, zZe nawet jezeli
wydany przez podmiot zobowiazany akt nie bedzie nosil nazwy
»decyzja”, ale bedzie zawieral rozstrzygniecie podjete na podsta-
wie u.p.w. w przedmiocie odmowy udostepnienia ISP do ponow-
nego wykorzystania, to taki akt jest w swej istocie decyzja admi-
nistracyjng i wszystkie wymogi przewidziane w k.p.a. maja don
zastosowanie.

Podmiot zobowigzany, wydajac decyzje administracyjng o odmowie
udostepnienia ISP do ponownego wykorzystania, ma obowigzek za-
pewni¢, aby przygotowana przezen decyzja administracyjna zawierata
nastepujgce elementy:

1) oznaczenie podmiotu zobowiazanego - przygotowany
dokument powinien wyraznie wskazywa¢, jaki podmiot wydaje
decyzje. Nalezy pamieta¢, ze decyzje wydaje podmiot zobowig-
zany, a nie urzad, ktory jest tylko aparatem pomocniczym, z tego
powodu decyzje wydaje np. Prezes URE, a nie URE, Prezes Sadu
Okregowego, a nie Sad Okregowy, Dyrektor Muzeum Gmin-
nego, a nie Muzeum Gminne. Nalezy jednak w tym zakresie za-
chowa¢ pewna elastyczno$d, jesli chodzi o miejsce wskazania or-
ganu. Jak stusznie uznal NSA, podkreélajac znaczenie prawne
wskazania organu w treéci decyzji: ,oznaczenie organu admi-
nistracji publicznej, ktéry wydal dang decyzj¢ polega na wska-
zaniu pelnej nazwy organu i jego siedziby, brak oznaczenia or-
ganu pozbawia akt charakteru decyzji administracyjnej, jednak
brak oznaczenia organu w czesci tzw. «naglowkowej» decyzji nie
powoduje takiego skutku, jezeli podpis osoby upowaznionej do
wydania decyzji zostat opatrzony pieczecig dostatecznie identy-
fikujacg konkretny organ administracji publicznej” (wyrok NSA
z dnia 15 czerwca 2010 r., II OSK 1060/09, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/2447800F52);
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2) date wydania decyzji — dzienna data powinna wskazywa¢, kiedy
zostalo wydane rozstrzygniecie. Chodzi tu o dat¢ wydania de-
cyzji, a nie jej doreczenia - moze je bowiem dzieli¢ kilka dni
(wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2007 r., IT OSK 174/06, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8582C5E63C). Data wydania decyzji
ma istotne znaczenie, gdyz wskazuje, czy podmiot zobowia-
zany terminowo rozpatrzyl wniosek, czy tez pozostawal w bez-
czynnosci lub przewlekle prowadzil postepowanie;

3) oznaczenie strony lub stron - decyzja precyzyjnie powinna
wskazywac jej adresata, ktorym kazdorazowo bedzie wniosko-
dawca. Jezeli wnioskodawca jest osoba fizyczna, nalezy wskaza¢
ja z imienia i nazwiska. W przypadku osob prawnych nalezy
wskaza¢ nazwe lub firme podmiotu, forme prawng prowa-
dzenia dzialalnosci (np. sp. z 0.0. czy sp. kom.) oraz siedzibe
(np. Warszawa czy Rzeszow - siedzibg nie jest panstwo) (wyrok
NSA z dnia 6 grudnia 2000 r., V SA 1568/00, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/85DD2DDD65);

4) powolanie podstawy prawnej — podmiot zobowigzany powinien
doktadnie wskaza¢ podstawe prawng wydawanej decyzji. Bedzie
to art. 23 ust. 4 w zw. z art. 6 u.p.w. w przypadku odmowy obliga-
toryjnej lub art. 23 ust. 5 w zw. z art. 10 ust. 2 u.p.w. w przypadku
odmowy fakultatywnej. Dodatkowo podmiot zobowiazany powi-
nien przytoczy¢ pelng nazwe aktu prawnego (u.p.w.) wraz z do-
kladnym miejscem publikacji (Dziennikiem Ustaw);

5) rozstrzygniecie — czyli osnowa decyzji, oznacza orzeczenie o pra-
wach i obowigzkach wnioskodawcy. W omawianym przypadku
rozstrzygnieciem bedzie odmowa udostepnienia ISP. Z osnowy
decyzji powinno wyraznie wynika¢, jakiego rodzaju ISP od-
mowa dotyczy. W tym zakresie podmiot zobowigzany powi-
nien jednoznacznie okresli¢ informacje objete odmowa. Bedzie
to mialo istotne znaczenie w kontekscie ewentualnych przysztych
wnioskéw obejmujacych podobne lub te same ISP izasady zwia-
zania podmiotu zobowigzanego wydang decyzja administracyjna;

6) uzasadnienia faktyczne i prawne - uzasadnienie decyzji admi-
nistracyjnej powinno sklada¢ si¢ z dwoch czeséci: uzasadnienia
faktycznego, czyli ustalonych faktdw, i uzasadnienia prawnego,
czyli ich prawnej interpretacji. Jak wskazuje art. 107 § 3 k.p.a.:
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»uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci za-
wiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione,
dowodow, na ktorych sie oparl, oraz przyczyn, z powodu ktd-
rych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodo-
wej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa’. Uzasadnienie fak-
tyczne powinno zrelacjonowac przebieg postepowania, ktore
przeprowadzil podmiot zobowiazany, tj. wskazywac¢, kiedy
wniosek wplynal, czy byl uzupelniany, jakie czynnosci proce-
sowe wykonal podmiot zobowigzany przed wydaniem decyzji
oraz jakie fakty istotne dla wydania decyzji udalo si¢ ustali¢
podmiotowi zobowiazanemu w toku postepowania. Opisujac
przedmiot postepowania wynikajacy z wniosku, podmiot zobo-
wigzany powinien skupi¢ sie na tym, jakie ISP byly objete wnio-
skiem. Poprawna charakterystyka ISP bedzie miata kluczowe
znaczenie przy ich ocenie prawnej. Jest to szczegdlnie istotne
przy odmowie udost¢pnienia ISP. Ocena prawna ustalonych
faktow nie moze ograniczy¢ sie tylko do zacytowania przepi-
sow, ale podmiot zobowigzany powinien przedstawi¢ swoja in-
terpretacje przepisow, ktdre stosuje, wykazujac, ze beda one
mialy zastosowanie do ustalonego stanu faktycznego (wyrok
NSA z dnia 12 marca 2008 r., II GSK 462/07, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/0B4CC6A9FC; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
27 wrze$nia 2006 r., IV SA/Po 788/05, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/317644E03C);

7) wskazanie podmiotéow praw wlasnosci intelektualnej - jedy-
nie w przypadku odmowy udostepnienia ISP z powolaniem sie
na ochrone¢ praw wlasnosci intelektualnej podmiot zobowigzany
bedzie musial umiesci¢ w decyzji element dodatkowy. Zgodnie
z art. 23 ust. 6 u.p.w.: ,podmiot obowigzany wskazuje osobe fi-
zyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora posiada prawa wlasnosci intelektu-
alnej, jezeli jest znana, albo licencjodawce, od ktérego podmiot
zobowiazany uzyskal dany przedmiot praw wlasnosci intelektu-
alnej”. Co istotne, obowigzek ten nie obejmuje muzeéw panstwo-
wych, muzedéw samorzadowych, bibliotek publicznych, bibliotek
naukowych oraz archiwéw;
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8) pouczenie, czy i w jakim trybie sluzy od niej odwolanie — wszyst-
kie decyzje wydawane na podstawie u.p.w. sa zaskarzalne i wnio-
skodawcom przysluguja srodki zaskarzenia. Podstawowym
$rodkiem zaskarzenia jest odwolanie, ktore przystuguje kazdemu
adresatowi decyzji wydanej w I instancji przez podmiot zobowia-
zany. Jedynie wowczas, jezeli decyzje w1 instancji wydal mini-
ster lub samorzadowe kolegium odwotawcze, zamiast odwotania
przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Odwolanie
i wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sg bardzo podobne do
siebie, z jedng istotng rdznicg - odwotanie rozpatruje organ odwo-
tawczy (organ wyzszego stopnia), a wniosek o ponowne rozpatrze-
nie sprawy rozpatruje ten sam podmiot zobowiazany, ktéry wydat
decyzje (nie ma bowiem organu wyzszego stopnia w stosunku do
ministra lub samorzadowego kolegium odwotawczego). Odwota-
nie wnosi sie za po$rednictwem podmiotu zobowigzanego, ktory
wydat decyzje w ciggu 14 dni od dnia doreczenia decyzji wniosko-
dawcy. Brak pouczenia strony nie oznacza pozbawienia jej prawa
zaskarzenia decyzji. Oznacza to, ze o prawie do zlozenia odwo-
lania decyduje u.p.w., a nie podmiot zobowiazany i bledne po-
uczenie w decyzji nie pozbawia strony prawa do jej zaskarzenia
(postanowienie NSA z dnia 14 stycznia 2003 r., I SA 1232/00);

9) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej skarga do sadu ad-
ministracyjnego - to pouczenie nie dotyczy decyzji wydawanych
przez podmioty zobowiazane w I instancji. Jedynie decyzje wyda-
wane przez organy odwolawcze oraz w wyniku rozpoznania wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy moga by¢ skarzone do sagdow
administracyjnych. Wydajac takie decyzje w II instancji, podmioty
zobowigzane majg obowigzek zamiesci¢ stosowng informacje doty-
czacg mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu administracyjnego.
Zapewniajac prawo adresatéw decyzji do zaskarzania decyzji do
sadu, NSA wskazal, ze: ,,brak pouczenia nie pozbawia strony prawa
do zaskarzenia decyzji” (wyrok NSA z dnia 4 wrzeénia 1981 r.,
IT SA 505/81, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/904303C3D4);

10) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do wydania decyzji - jak kazde o$wiadczenie
woli rowniez decyzja administracyjna musi by¢ podpisana. W celu
unikniecia watpliwoéci podpis powinien by¢ czytelny. Czytelnos¢
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podpisu jest istotna inie nalezy jej lekcewazy¢ nawet w sytuaciji,
kiedy decyzja zawiera stosowny nadruk z imieniem i nazwiskiem
lub jest odci$nieta imienna pieczatka. Jezeli decyzji nie podpisuje
osoba sprawujgca funkcje organu, a jedynie upowazniony pracow-
nik urzedu, powinna znalez¢ si¢ w niej stosowna informacja ,,z upo-
waznienia ...(nazwa podmiotu zobowigzanego)...” Oprocz imie-
nia i nazwiska w podpisie powinna si¢ réwniez znalez¢ informacja
o piastowanym stanowisku (wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2003 r.,
II SA 2119/02). Nalezy w szczegdlnosci pamietac o obowigzku podpi-
sania decyzji przez wszystkich czlonkéw organu kolegialnego (wyrok
NSA z dnia 27 lutego 2003 r., IT SA 455/02, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/78136CD4C8). Wlasnoreczno$¢ podpisu ma kluczowe znacze-
nie dla uznania prawidlowosci wydania decyzji. Jezeli ustawa szcze-
gdlna wyraznie tego nie dopuszcza, to stosowanie facsimile podpisu
powoduje, Ze decyzja jest wydawana z razagcym naruszeniem prawa
(wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2000 r., II SA/Gd 1089/98, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FAC6D95E90). Nalezy jednakze pamietal,
ze jezeli decyzja wydana zostala w formie dokumentu elektronicz-
nego, powinna by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certy-
fikatu. Wskazanie imienia i nazwiska osoby podpisujacej decyzje
ma istotne znaczenie dla weryfikacji, czy decyzje podpisata osoba
uprawniona oraz czy nie zachodzil zaden konflikt intereséw i czy
osoba podpisujaca decyzje nie powinna byla by¢ wylaczona z orze-
kania w sprawie. Brak podpisu pod decyzja powoduje, Ze moze ona
by¢ traktowana jedynie jako projekt i nie wywotuje zadnych skut-
kéw prawnych (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 wrzesnia 2010 r.,
IV SA/Po 304/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EBCOB1DFI15).

Kazda decyzja podmiotu zobowiazanego powinna zawiera¢ wszystkie
ww. elementy, z zastrzezeniem pkt 7. Jednakze w praktyce moga po-
jawia¢ sie pewne bledy. W odpowiedzi na te niedostatki praktyki ad-
ministracyjnej orzecznictwo sgdowe wypracowalo minimalny zestaw
elementow, ktdry jest konieczny, aby uzna¢ dany akt za decyzje ad-
ministracyjng. Skladaja sie nan podstawa prawna, rozstrzygniecie,
czyli osnowa decyzji, uzasadnienie prawne i faktyczne oraz pod-
pis (np. wyrok NSA z dnia 31 marca 1999 r., III SA 5191/98, czy wy-
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rok WSA we Wroclawiu z dnia 9 wrze$nia 2009 r., III SA/Wr 210/09,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A8DB3E1A56).

9.7. Odmiennosci w rozpatrywaniu wniosku

o umozliwienie statego ponownego
wykorzystywania ISP w systemie
teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego

9.7.1. Wprowadzenie

Ustawa wprowadza odmienno$ci w rozpatrywaniu wniosku o umoz-
liwienie stalego ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego w systemie teleinformatycznym w stosunku do wniosku
standardowego (dwa rodzaje wnioskow omoéwiono w czesci 9.2.3.1).

Odmiennosci w zakresie przedmiotowego wniosku dotycza:
1) wymogéw formalnych wniosku,
2) sposobdw rozpatrzenia wniosku,
3) wysokosci oplaty za ponowne wykorzystywanie okreslonej
w ofercie.

9.7.2. Wymogi formalne wniosku o state
wykorzystywanie w systemie teleinformatycznym

Dodatkowo, oprocz elementéw wniosku wymaganych przez art. 21
ust. 3 (wiecej informacji: cze$¢ 9.2.3.3), uzytkownik we wniosku musi
wskaza¢ okres, przez ktéry podmiot zobowigzany ma umozliwia¢ mu
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego w sposob
staly i bezposredni w czasie rzeczywistym. Wedlug ustawy okres ten
moze wynosi¢ maksymalnie 12 miesi¢cy. Jednak ustawa nie wskazuje,
od jakiego dnia ma by¢ liczony ten termin. Korzystnym dla uzyt-
kownika rozwigzaniem jest, aby ten termin rozpoczynat sie w dniu,
w ktérym faktycznie zapewniono uzytkownikowi dostep do informa-
cji w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego w wy-
konaniu umowy o ponowne wykorzystywanie ISP (tj. po przyjeciu
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przez wnioskodawce oferty podmiotu zobowigzanego). Niepodanie
przez wnioskodawce informacji na ten temat stanowi wade formalna
wniosku (wigcej informacji na ten temat: czes$¢ 9.2.3.4).

Niezaleznie od powyzszego wnioskodawca jest obowigzany takze
okresli¢ w zadaniu sposob dostepu do informacji gromadzonych
w systemie teleinformatycznym stuzacym do stalego i bezposred-
niego wykorzystywania ISP w czasie rzeczywistym. Wnioskodawca
musi by¢ zatem przygotowany do wskazania technicznego rozwigza-
nia, ktére ma zapewni¢ realizacje wniosku.

9.7.3. Sposob rozpatrzenia wniosku o state
wykorzystywanie w systemie teleinformatycznym

Wystepuja rowniez odmiennosci w zakresie sposobu rozpatrzenia
wniosku o stale wykorzystywanie w systemie teleinformatycznym w sto-
sunku do wniosku standardowego, przy czym chodzi zaré6wno o pozy-
tywne, jak i negatywne rozpatrzenie Zagdania wnioskodawcy. W przy-
padku tego szczegdlnego wniosku jedynym pozytywnym sposobem
zalatwienia sprawy jest przedstawienie wnioskodawcy oferty zawierajacej
warunki ponownego wykorzystywania lub informacje o wysokosci oplat
za ponowne wykorzystywanie. Nie przewiduje sie wiec mozliwosci bezpo-
$redniego zapewnienia dostepu do systemu teleinformatycznego po otrzy-
maniu wniosku przez podmiot zobowigzany i zawiadomienia o tym wnio-
skodawcy. Dopiero gdy wnioskodawca przyjmie oferte, w wyniku czego
nastgpi zawarcie umowy o ponowne wykorzystywanie ISP, podmiot zobo-
wigzany zapewnia dostep do ISP w systemie teleinformatycznym.

Whioskodawcy nie przystuguje takze sprzeciw wobec oferty, a co z tym
zwiazane — moze jedynie przyja¢ lub odrzuci¢ oferte w sposob okres-
lony w art. 23 ust. 2 zdanie drugie u.p.w. (wigcej informacji na ten temat:
cze$¢ 9.5.2).

Poniewaz pozytywne zalatwienie wniosku polega na zapewnieniu
stalego i bezposredniego dostepu do ISP w systemie teleinformatycz-
nym, to w przypadku braku takiej mozliwosci technicznej podmiot
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zobowiazany informuje wnioskodawce jedynie o tym. Wskazane jest,
aby jednoczesnie podmiot zobowigzany wyjasnil w zawiadomieniu,
jakie sg konkretne przyczyny takiej niemoznosci, poniewaz bez tego
elementu nie bedzie mozna skontrolowa¢ poprawnosci stanowiska
podmiotu. Zawiadomienie (informacja) przybiera forme zwyklej
czynnosci faktycznej (pisma), a nie aktu administracyjnego (decy-
zji), poniewaz jest to informacja o obiektywnej okolicznosci, a nie
rozstrzygniecie okreslonej kwestii przez organ.

Kolejna odmienno$¢ polega na tym, ze ustawodawca wyltacza upraw-
nienie do wydawania przez podmiot zobowigzany decyzji odmawiaja-
cej w sytuacji okreslonej w art. 10 ust. 2 u.p.w. (tj. ze wzgledu na two-
rzenie informacji sektora publicznego, ich przetwarzanie w sposéb lub
w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz
sporzadzanie z nich wyciggow, ktore wymagaja podjecia nieproporcjo-
nalnych dziatan przekraczajacych proste czynnosci; wiecej informacji
na ten temat: cze$¢ 5.3.4). Sytuacja objeta dyspozycja tego przepisu nie
dotyczy bowiem wniosku o stale wykorzystywanie w systemie telein-
formatycznym, poniewaz jego przedmiotem nie jest tworzenie infor-
magcji lub wyciagéw z nich, ale bezposredni dostep do ISP w systemie.
W zakresie pozostalych przestanek wydania decyzji odmawiajacych
nie wystepujg roznice miedzy tymi dwoma rodzajami postepowan,
tj. wszczetym w wyniku ztozenia wniosku standardowego oraz w wy-
niku wniosku o stale wykorzystywanie w systemie teleinformatycznym.

9.7.4. Wysokos¢ optaty za state wykorzystywanie
w systemie teleinformatycznym

Ustawa wprowadza takze szczegoélne kryterium ustalenia wysokosci
oplaty za ponowne wykorzystywanie, ktérg podmiot zobowigzany
moze nalozy¢ w ofercie, przy czym nalozenie tej optaty nie jest obo-
wigzkowe. Zgodnie z art. 19 u.p.w.: ,podmiot zobowigzany, umoz-
liwiajac ponowne wykorzystywanie, w sposéb staly i bezposredni
w czasie rzeczywistym, informacji sektora publicznego gromadzo-
nych i przechowywanych w jego systemie teleinformatycznym, moze
nalozy¢ optate za ponowne wykorzystywanie, uwzgledniajacg koszty
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wynikajace z dostosowania systemu teleinformatycznego oraz warun-
kow technicznych i organizacyjnych do realizacji wniosku o ponowne
wykorzystywanie”. Temat tej oplaty oméwiono w czesci 7.4.5.

9.8. Zaskarzanie decyzji wydanych
na podstawie u.p.w. (art. 25)

9.8.1. Wprowadzenie

Podstawowgq gwarancja procesowg dla adresatéw decyzji administracyj-
nych wynikajacg z Konstytucji RP ik.p.a. jest prawo do dwukrotnego
rozpatrzenia sprawy przez organy administracji, a nastepnie do zaskar-
zenia tych rozstrzygnie¢ administracyjnych do sadu administracyjnego.
Prawo do zlozenia odwolania od decyzji administracyjnej stuzy ochro-
nie wnioskodawcy i daje mu mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do organu odwo-
tawczego o rozpatrzenie wniosku po raz drugi. Istota odwolania nie jest
bowiem jedynie sprawdzenie poprawnosci decyzji wydanej w I instancj,
ale wlasnie realizacja konstytucyjnego prawa do dwukrotnego rozpa-
trzenia sprawy. Jezeli wnioskodawca nie jest zadowolony z decyzji ad-
ministracyjnych wydanych przed podmioty zobowigzane i uwaza, ze
przy ich wydaniu zostalo naruszone prawo, moze je zaskarzy¢ do sadu
administracyjnego. Sad administracyjny skontroluje wydanie decyzji
z punktu widzenia ich zgodno$ci z prawem i w przypadku stwierdze-
nia zasadno$ci zarzutéw skargi uchyli decyzje i nakaze ponowne roz-
poznanie wniosku. Opisane mechanizmy weryfikacji administracyjnej
i kontroli sagdowej decyzji stuza zagwarantowaniu zasady praworzadno-
$ci i zapewnieniu pelnej ochrony praw wnioskodawcow.

9.8.2. Odwotanie i wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy (art. 25 ust. 1)

9.8.2.1. Odwotanie

Podstawowym $rodkiem stuzacym wnioskodawcy do zaskarze-
nia decyzji odmownej lub decyzji o ustaleniu warunkéw oferty
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jest odwotanie. Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informa-
cji sektora publicznego przewiduje pelne gwarancje procesowe
dla wnioskodawcy, wskazujac w art. 25 ust. 1, ze: ,,w zakresie nie-
uregulowanym ustawg do decyzji o odmowie wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz
do decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania lub o wy-
sokosci optat za ponowne wykorzystywanie stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego”. Oznacza to w pierwszym rzedzie, ze wnioskodawcy
stuzy prawo do zlozenia odwotania. Odwolanie to $srodek prawny
adresata decyzji wniesiony do wlasciwego podmiotu zobowia-
zZanego, zawierajacy wyraz niezadowolenia strony z decyzji ad-
ministracyjnej, polaczony z prosba o jego uchylenie lub zmiane.
W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze na gruncie ogélnego po-
stepowania administracyjnego przez odwolanie rozumie si¢ insty-
tucje procesowa, za pomocg ktorej uprawnione podmioty mogg z3-
dac weryfikacji rozstrzygnie¢ administracyjnych w celu ich kasacji
(uchylenia) lub reformacji (zmiany; B. Adamiak (w:) B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 550).

9.8.2.2. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

W przypadku, gdy decyzje w I instancji wydali minister lub sa-
morzadowe kolegium odwotawcze, nie stuzy od niej odwolanie,
a strona moze zwrocic sie do tego organu z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 127 k.p.a.). Wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy jest §rodkiem zaskarzenia zwyczajnym, suspen-
sywnym i odformalizowanym. Oznacza to, Ze wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy ma wszystkie cechy odwolania poza jedns.
Nie wykazuje on cechy dewolutywnosci (tj. przeniesienia kompe-
tencji na inny organ), gdyz nie ma organu odwotawczego (organu
wyzszego stopnia) od ministra czy samorzadowego kolegium od-
wolawczego. W tej wyjatkowej sytuacji ten sam organ rozpatruje
sprawe (tj. wniosek o udostepnienie ISP) dwukrotnie. Aby zacho-
waé pewne gwarancje procesowe — przy ponownym rozpatrywaniu
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sprawy przez ten sam organ nie powinni uczestniczy¢ urzednicy,
ktorzy rozpatrywali sprawe po raz pierwszy (wyrok NSA z dnia
11 grudnia 2003 r., SA/Bd 2288/03, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/BA32023228).

9.8.3. Organ wiasciwy do rozpatrzenia odwotania

Odwotanie jest srodkiem dewolutywnym, to znaczy, ze jego wniesie-
nie powoduje, iz kompetencja do rozpatrzenia wniosku o ponowne
wykorzystanie ISP przechodzi do organu odwotawczego (organu
wyzszego stopnia). Stanowi to gwarancje bezstronnosci przy rozpo-
znawaniu sprawy w II instancji i niezalezno$ci kontroli decyzji pod-
miotu zobowigzanego. Ustalenie, jaki organ jest organem odwotaw-
czym wlasciwym do rozpatrzenia odwotania, nastepuje na podstawie
przepiséw materialnoprawnych, z ktérych wynika wlasciwos¢ pod-
miotu zobowigzanego, a w przypadku braku przepiséw szczegdlnych
zastosowanie ma k.p.a. Zgodnie z art. 17 k.p.a. organami wyzszego
stopnia w rozumieniu kodeksu sg:

1) w stosunku do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
- samorzadowe kolegia odwolawcze, chyba ze ustawy szczegdlne
stanowig inaczej;

2) w stosunku do wojewodéw - wlasciwi w sprawie ministrowie;

3) w stosunku do organéw administracji publicznej innych niz
okreslone w pkt 112 - odpowiednie organy nadrzedne lub wlas-
ciwi ministrowie, a w razie ich braku - organy panstwowe spra-
wujace nadzor nad ich dzialalnoscig;

4) w stosunku do organdw organizacji spolecznych - odpowiednie
organy wyzszego stopnia tych organizacji, a w razie ich braku
- organ panstwowy sprawujacy nadzor nad ich dziatalnoscia.

Bardziej ztozong kwestia moze by¢ ustalenie wlasciwego organu
odwotawczego w stosunku do podmiotéw nieobjetych zakresem
art. 17 k.p.a. W tym przypadku nalezy odwota¢ si¢ do orzecznictwa
sadowego. Przyklady z orzecznictwa ustalania wlasciwego organu od-
wolawczego:
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1) organ wilasciwy do rozpoznania odwotania od decyzji dy-
rektora szkoly publicznej to organ prowadzacy dang szkote,
np. wojt, starosta czy marszatek wojewodztwa (wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 8 listopada 2011 r., II SA/Po 656/11, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6965B88C9D, oraz wyrok NSA z dnia
25 kwietnia 2012 r., I OSK 248/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/60C64AF354);

2) organ wiasciwy do rozpatrzenia odwotania od decyzji prezesa
sadu okregowego to prezes sadu apelacyjnego (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 7 stycznia 2010 r., II SA/Wa 1651/09, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/61297A68D3);

3) organ wlasciwy do rozpoznania odwotlania od decyzji starosty
to Samorzadowe Kolegium Odwolawcze (wyrok WSA w Lublinie
z dnia 22 grudnia 2004 r., IT SA/Lu 780/04, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/8EFD98BSF2).

9.8.4. Tok postepowania odwotawczego

Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem podmiotu zobowigzanego,
ktory wydatl decyzje, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decy-
zji. Wniesienie odwolania bezposrednio do organu odwotawczego jest
nieskuteczne, a skarzacy naraza si¢ na niebezpieczenistwo uplywu ter-
minu wniesienia odwotlania. Nastepnie, zgodnie z art. 133 k.p.a., pod-
miot zobowigzany, ktéry wydat decyzje, obowigzany jest przesta¢ od-
wolanie wraz z aktami sprawy organowi odwolawczemu w terminie
7 dni od dnia, w ktérym otrzymat odwolanie. Od obowigzku przeka-
zania odwolania z aktami sprawy jest jeden wyjatek.

Podmiot zobowigzany nie ma obowigzku przekazania odwolania,
jezeli skorzysta z procedury samokontroli i uwzgledni odwotanie
w calosci, zmieniajac swoja wczesniejsza decyzje. Procedura sa-
mokontroli uregulowana jest w art. 132 k.p.a. i polega na tym, ze
jezeli odwotanie wniosty wszystkie strony, a podmiot zobowigzany,
ktéory wydatl decyzje, uzna, ze to odwolanie zastuguje w catosci
na uwzglednienie, moze wyda¢ nows decyzje, w ktorej uchyli lub
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zmieni zaskarzong decyzje. Przepis ten ma zastosowanie na grun-
cie udostepnienia ISP do ponownego wykorzystania, ale z jed-
nym istotnym zastrzezeniem - Ze nie bedzie mogt by¢ stosowany
do samokontroli decyzji odmawiajacej udostepnienia ISP. Samo-
kontrola bedzie zatem dotyczyla wylacznie decyzji ustalajacej wa-
runki oferty lub wysoko$¢ optaty. Taki wniosek wynika z brzmienia
art. 132 k.p.a. i uksztaltowania instytucji samokontroli, ktéra polega
na uchyleniu starej decyzji i wydaniu nowej. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze warunkiem zastosowania samokontroli jest uwzglednienie od-
wolania w cato$ci, czyli podmiot zobowigzany musi przyzna¢, ze
wszystkie zarzuty wnioskodawcy sg stuszne i w caloéci je uwzgled-
nia. Oznacza to, ze uwzgledniajac odwolanie od decyzji ustalaja-
cej warunki oferty lub oplate, podmiot zobowigzany zmienia swoja
poprzednia decyzje¢ i oferte oraz ustala wysoko$¢ oplaty zgodnie
z z3daniami wnioskodawcy z odwotania. Natomiast podmiot zobo-
wigzany, nawet gdyby chcial, uwzgledniajac odwotanie od decyzji
odmawiajacej udostepnienia ISP, uchyli¢ te decyzje, to jednoczesnie
nie moze wyda¢ nowej, albowiem udostepnienie ISP nie nastepuje
w formie decyzji administracyjnej. Powoduje to, ze art. 132 k.p.a.
i samokontrola organu nie majg zastosowania do decyzji odmawia-
jacej udostepnienia ISP.

9.8.5. Rozstrzygniecia organu odwotawczego

Organ odwolawczy powinien jeszcze raz rozpatrzy¢ calg sprawe od
poczatku. Nie moze on ogranicza¢ si¢ jedynie do zarzutéw podnie-
sionych w odwolaniu. Zakres mozliwych rozstrzygnie¢ organu od-
wolawczego okreélaja art. 132 i 138 k.p.a. Podsumowujac mozliwe
rozstrzygniecia organu odwotawczego, NSA stwierdzil, ze: ,,organ
odwolawczy wydaje decyzje, w ktdrej uchyla zaskarzona decyzje
w calos$ci albo w czeéci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy
badz uchylajac te decyzje — umarza postepowanie pierwszej instancji
w calosci albo w czeéci. Osnowa decyzji, wydana na tej podstawie
prawnej, sklada si¢ z dwdch czeéci: w pierwszej organ odwotawczy
uchyla zaskarzong decyzje¢ organu pierwszej instancji i okreéla za-
kres tego uchylenia — w calosci lub w czesci, za$§ w drugiej organ
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odwotawczy w tym samym zakresie rozstrzyga sprawe co do istoty
albo umarza postepowanie pierwszej instancji. W przypadku, gdy
organ odwolawczy uchylit zaskarzona decyzje w czesci, moze orzec
co do istoty sprawy tylko w tej czesci albo tylko w tej czesci umo-
rzy¢ postepowanie. Organ odwolawczy nie jest natomiast obowiag-
zany, a jedynie uprawniony, do stwierdzenia w sentencji decyzji, ze
w pozostalej (nieuchylonej) czesci utrzymuje zaskarzong decyzje
w mocy. Jezeli organ odwolawczy nie skorzysta z tego uprawnie-
nia, to sytuacja prawna strony jest okreslona decyzja organu odwo-
tawczego w czesci, w ktorej uchylit on zaskarzong decyzje i w tym
zakresie orzek! co do istoty sprawy oraz decyzja organu pierw-
szej instancji w czesci nieuchylonej przez organ odwotawczy” (wy-
rok NSA z dnia 25 marca 2014 r., I OSK 399/13, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/610445BB55).

Omawiajgc rozstrzygniecia organu odwolawczego od decyzji pod-
miotu zobowigzanego, podjete na podstawie u.p.w., nalezy rozroz-
ni¢ sytuacje, kiedy organ odwolawczy bedzie rozpatrywal odwola-
nie od decyzji ustalajacej warunki oferty lub oplaty oraz decyzji
odmawiajacej udostepnienia ISP. Cho¢ w wiekszosci przypadkéw
rozstrzygniecia beda takie same, to jednak wystepuja rowniez bar-
dzo wazne réznice.

Rozpatrujac odwolanie od decyzji ustalajacej warunki oferty lub
oplate, organ odwotawczy moze:

1) stwierdzi¢ niedopuszczalno$¢ odwotania lub uchybienie termi-
nowi zlozenia odwolania - nastepuje to w formie postanowienia
z przyczyn formalnych i skutkuje utrzymaniem w mocy zaskar-
zonej decyzji podmiotu zobowigzanego. Postanowienie to wyda-
wane jest na podstawie art. 134 k.p.a;

2) oddali¢ odwolanie - nastepuje to w formie decyzji z przyczyn
merytorycznych i skutkuje utrzymaniem w mocy zaskarzonej de-
cyzji podmiotu zobowigzanego. Oznacza to, Ze po ponownym
rozpatrzeniu wniosku o udostepnienie ISP i po zweryfikowa-
niu zarzutéw podniesionych w odwolaniu organ odwotawczy
doszedl do wniosku, ze decyzja podmiotu zobowiazanego jest
prawidlowa i nalezy ja utrzymac¢ w mocy;
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3) uwzgledni¢ odwolanie i zmieni¢ decyzje podmiotu zobowigza-
nego — nastepuje to w formie decyzji i oznacza, ze po ponownym
rozpatrzeniu sprawy przez organ odwolawczy zdecydowal on
o potrzebie zmiany warunkow oferty lub wysokosci oplaty (jest
to tzw. decyzja reformatoryjna). Organ odwolawczy ma swobode
w zakresie mozliwoéci zmiany czeéci lub wszystkich warunkow
oferty przygotowanych przez podmiot zobowigzany. Swoboda or-
ganu odwolawczego jest jednak ograniczona przez art. 139 k.p.a.
Przepis ten wprowadza generalng ochrone dla podmiotéw skla-
dajacych odwotanie. Zgodnie z tym przepisem: ,,organ odwotaw-
czy nie moze wyda¢ decyzji na niekorzys$¢ strony odwotujacej sie,
chyba ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub razgco
narusza interes spoteczny”. W praktyce mozna wiec przyjaé, ze
organ odwolawczy moze zmieni¢ warunki oferty lub wysokos¢
oplaty, ale tylko na korzys¢ skladajacego odwolanie;

4) uwzgledni¢ odwolanie i uchyli¢ decyzje podmiotu zobowiaza-
nego — nastepuje to w formie decyzji, ktora jest podejmowana
z powodu nieusuwalnych bledéw w trakcie postepowania, po-
pelnionych przez podmiot zobowiazany (jest to tzw. decyzja ka-
sacyjna). Przestanki tej decyzji precyzuje art. 138 § 2 k.p.a., ktory
okredla, ze: ,organ odwolawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje
w caloéci i przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia orga-
nowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostala wydana z naru-
szeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia za-
kres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujac
sprawe, organ ten powinien wskaza¢, jakie okoliczno$ci nalezy
wzigé pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy’. Z uwagi
na to, ze zasada jest merytoryczne rozpatrywanie sprawy przez
organ odwolawczy, za$ uchylenie decyzji bynajmniej sprawy nie
rozwigzuje, ale powoduje koniecznos¢ rozpatrywania jej od nowa
przez podmiot zobowigzany, nalezy pamieta¢, ze przepis ten musi
by¢ §cisle interpretowany (wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1997 r.,
IT SA/Kr 2024/96, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/41D1F4B12D).
W innym wyroku NSA dodat jeszcze, ze: ,organ odwotawczy
moze uchyli¢ decyzje organu I instancji i przekaza¢ sprawe do
ponownego rozpoznania w postepowaniu pierwszoinstancyjnym,
gdy rozstrzygnigcie sprawy wymaga przeprowadzenia postepo-
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5)

6)

wania wyjasniajacego w caloéci lub w znacznej czesci tzn. gdy
nie wystarczy uzupelniajace postgpowanie okreslone w art. 136
K.P.A. Zadne inne wady postepowania, ani decyzji organu
I instancji nie uzasadniajg zastosowania art. 138 § 2 K.P.A. De-
cyzja oparta o ten przepis musi zawiera¢ wykazanie istnienia
podstaw do jego stosowania i przyczyn niemozliwo$ci ogranicze-
nia si¢ do uzupelniajacego postepowania wskazanego w art. 136
K.P.A” (wyrok NSA z dnia 26 wrzesnia 2003 r., IV SA 1893/02).
Wydajac decyzje uchylajaca zaskarzong decyzje podmiotu zobo-
wigzanego, organ odwotawczy ma obowigzek pouczyé¢ podmiot
zobowiazany, jak ponownie ma on prowadzi¢ postgpowanie;
uwzgledni¢ odwolanie i uchyli¢ decyzje podmiotu zobowigza-
nego oraz umorzy¢ postepowanie w I instancji — nastepuje to
w formie decyzji z powodu stwierdzenia przez organ odwotaw-
czy braku podstaw do wydawania decyzji w sprawie. Jak wska-
zal NSA: ,w my$l przepisu art. 138 § 1 pkt 1 K.P.A. organ odwo-
tawczy uchylajac wadliwg decyzje pierwszoinstancyjna umarza
postepowanie pierwszej instancji. Zachodzi to w szczeg6lno$ci
wowczas, gdy organ wydal decyzje w sprawie nie podlegajacej po-
stepowaniu administracyjnemu i zachodzila koniecznos¢ usunie-
cia tej wady przez organ odwotawczy. Dokonujac kontroli instan-
cyjnej organ odwolawczy uchyla decyzje i umarza postepowanie
z przyczyny, o ktérej mowa w art. 105 § 1 K.P.A.” (wyrok NSA
z dnia 9 listopada 1999 r., I SA 2111/98, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/EC8F6CC2CO0). Wydanie tego rozstrzygniecia i umorzenie
postepowania w I instancji nie koficzy procedury rozpatrywania
wniosku o udostepnienie ISP. Oznacza jedynie, ze nie ma pod-
staw do zalatwienia sprawy w formie decyzji administracyjnej
i podmiot zobowigzany powinien sprobowaé zakonczy¢ sprawe
w inny przewidziany w u.p.w. sposob;

umorzy¢ postepowanie odwolawcze — nastepuje to w formie de-
cyzji, gdy organ odwolawczy stwierdzi, ze postegpowanie stalo sie
bezprzedmiotowe z jakiegokolwiek powodu. Konsekwencja umo-
rzenia postepowania odwotawczego jest to, ze decyzja podmiotu
zobowigzanego staje si¢ ostateczna. Najczestsza przyczyna umo-
rzenia postepowania odwolawczego bedzie cofniecie odwolania.
Strona ma do tego prawo, co jasno wynika z art. 137 k.p.a. Zgodnie
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z tym przepisem strona moze cofna¢ odwotanie przed wydaniem
decyzji przez organ odwolawczy. Natomiast organ odwotawczy nie
uwzgledni jednak cofniecia odwolania jedynie wtedy, kiedy prowa-
dzitoby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajgcej prawo lub
interes spoleczny. Trzeba doda¢, ze inng czgsta przyczyng umorze-
nia postepowania odwolawczego bedzie sytuacja, kiedy niewlas$-
ciwy podmiot ztozyt odwotanie (wyrok NSA z dnia 5 lipca 2006 r.,
IT OSK 942/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C414986526).

Rozpatrujac odwolanie od decyzji odmawiajacej udostepnienia ISP,
organ odwolawczy bedzie mogl podja¢ wszystkie ze wskazanych
rozstrzygnie¢ poza mozliwoscia merytorycznej zmiany decyzji.
Zmiana decyzji odmawiajacej udostepnienia musiataby bowiem pro-
wadzi¢ do udostepnienia wnioskowanych ISP. Tymczasem na grun-
cie u.p.w. udostepnienie ISP do ponownego wykorzystania nie na-
stepuje w formie decyzji administracyjnej. W podobnym duchu na
gruncie u.d.i.p. wypowiadaty si¢ sady administracyjne, wskazujac, ze
organy wyzszego stopnia nie s uprawnione do wydawania w spra-
wach dostepu do informacji decyzji reformatoryjnych (wyrok NSA
z dnia 20 czerwca 2002 r., IT SA/Lu 507/02, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/FB400E58CC). Jak podkreslit NSA, nie mozna bowiem zaste-
powa¢ czynnosci materialno-technicznej decyzja administracyjna,
gdyz doszloby w ten sposob do wprowadzenia dwdch odmiennych
form dziatania administracji publicznej w ramach jednej sprawy:
czynno$ci materialno-technicznej i decyzji administracyjne;j.

9.9. Skarga do sadu administracyjnego
- regulacje szczegolne (art. 25 ust. 2)

Po wyczerpaniu drogi administracyjnej, czyli rozpatrzeniu odwola-
nia przez organ odwolawczy albo wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy w przypadku ministrow i samorzadowych kolegiow odwolaw-
czych, wnioskodawca ma prawo skierowac sprawe na droge sadowa.
Specyfika postepowania sagdowoadministracyjnego w sprawach doty-
czacych udostepnienia ISP w stosunku do postepowania okreslonego w
p.p.s.a. jest to, iz zgodnie z art. 25 ust. 2 u.p.w. przekazanie akt i odpo-
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wiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi,
sad za$ rozpatruje skarge w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz
z odpowiedzig na skarge. Zgodnie z art. 13 § 2 p.p.s.a. do rozpoznania
skargi wlasciwy jest wojewddzki sad administracyjny, na ktérego obsza-
rze wlasciwoséci ma siedzibe podmiot zobowigzany, ktory wydal decy-
zje w II instancji (lub w przedmiocie wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy) w sprawie indywidualnej ponownego wykorzystywania.

Podmiot niezadowolony z decyzji administracyjnej wydanej przez
organ odwolawczy na podstawie u.p.w. moze zlozy¢ skarge na
przedmiotowa decyzje w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia
do wojewddzkiego sadu administracyjnego za posrednictwem or-
ganu, ktory wydal zaskarzona decyzje. Jak podkreslit — jeszcze na
gruncie u.d.i.p. - NSA, jedynie adresat decyzji moze zlozy¢ odwolanie
(postanowienie NSA z dnia 30 sierpnia 2012 r., I OSK 1860/12, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B6722F4E1B). Oznacza to, ze potencjalny
konkurent adresata decyzji nie moze skutecznie zlozy¢ odwotania.

Nastepnie podmiot zobowiagzany ma obowiazek przekazaé¢ wo-
jewodzkiemu sadowi administracyjnemu skarge wraz z aktami
sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 15 dni od dnia otrzy-
mania skargi. Wojewodzki Sad Administracyjny podkreslit wyraz-
nie, zZe przygotowanie odpowiedzi jest obowigzkiem organu (posta-
nowienie WSA w Warszawie z dnia 17 maja 2010 r., IT SO/Wa 25/10,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D0593AC1F9). W razie narusze-
nia terminu przekazania skargi sad na wniosek skarzacego moze
wymierzy¢ organowi grzywne do wysokosci dziesieciokrotnego
przeci¢tnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce naro-
dowej w roku poprzednim, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie odrebnych przepisow (posta-
nowienie NSA z dnia 12 lutego 2014 r., I OZ 72/14, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/BBA9B16599). Wymierzenie grzywny moze nasta-
pi¢ bez wzgledu na przyczyny nieterminowego przekazania skargi.
Jak wskazatl NSA, przestankg natozenia grzywny jest sam fakt nie-
przekazania skargi sadowi administracyjnemu, bez wzgledu na jego
przyczyny (postanowienie NSA z dnia 29 stycznia 2014 r., I OZ 20/14,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5DE2733969; postanowienie NSA
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z dnia 12 lutego 2014 r., I OZ 72/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
BBA9B16599). Okreslenie samej wysokosci grzywny pozostawione
jest uznaniu sadu (postanowienie NSA z dnia 19 lutego 2013 r., 1 OZ
68/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/72B8C81172). Grzywna z ty-
tulu nieterminowego przekazania skargi moze by¢ nalozona na
podmiot zobowigzany bez wzgledu na jego forme prawna, a wiec
nie tylko na organy administracji publicznej (postanowienie NSA
z dnia 5 maja 2011 r., I OZ 307/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/8A16230368).

Sad administracyjny ma 30 dni na rozpatrzenie skargi, jednakze
w wielu sytuacjach sady administracyjne rozpoznaja sprawe w dluz-
szych terminach. Sady administracyjne traktuja ten termin jedynie
jako instrukcyjny i motywujacy sad do szybkiego rozpatrzenia skargi,
a brak przestrzegania tego terminu nie rodzi skutkéw prawnych (posta-
nowienie NSA z dnia 15 listopada 2007 r., I OPP 39/07, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/CA6B114ADD; postanowienie NSA z dnia 1 czerwca
2012 r., I OPP 17/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8193326F21). Na-
lezy wreszcie zwrdci¢ uwage na fakt, ze sady administracyjne niezwy-
kle wasko traktuja 6w 30-dniowy termin, odnoszac go wylacznie do
postepowania w I instancji przed WSA, a wiec nie dotyczy on poste-
powania przed NSA (postanowienie NSA z dnia 15 listopada 2007 r.,
I OPP 23/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5588869180).

Zgodnie z art. 145 § 1 p.p.s.a. w przypadku uwzglednienia skargi,
sad wojewodzki moze uchyli¢ decyzje w calosci albo w czesci, stwier-
dzi¢ jej niewaznos$¢ w calo$ci lub w czesci albo stwierdzi¢ niezgod-
nos¢ decyzji z prawem. Decyzja podlega uchyleniu, jezeli sad stwierdzi
naruszenie prawa materialnego, ktére mialo wptyw na wynik sprawy,
lub naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania
administracyjnego lub tez stwierdzi inne naruszenie przepiséw po-
stepowania, jezeli moglo mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Nato-
miast w przypadku stwierdzenia istnienia kwalifikowanych wad praw-
nych, wskazanych w art. 156 k.p.a., sad stwierdza niewazno$¢ decyzji.

Rozstrzygniecie w przedmiocie skargi nastepuje w formie wyroku.
Wedle art. 141 p.p.s.a. wojewddzki sad administracyjny sporzadza
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uzasadnienie wyroku z urzedu w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
wyroku albo podpisania sentencji wyroku wydanego na posiedze-
niu niejawnym. W sprawie, w ktorej sad oddalit skarge, uzasadnienie
sporzadza si¢ jedynie na wniosek strony zgloszony w terminie 7 dni
od dnia ogloszenia wyroku albo doreczenia sentencji. Odpis wyroku
z uzasadnieniem dorecza sie stronom z urzedu, a w przypadku sporza-
dzenia uzasadnienia na wniosek tylko tej stronie, ktéra o to wnosita.

9.10. Kwestie przejsciowe stosowania
przepisow o ponownym wykorzystywaniu ISP

Nowa regulacja ponownego wykorzystywania ISP ma zastosowanie do
nowych standéw faktycznych i nowych wnioskéw. Jednoczesnie u.p.w.
zawiera przepisy przejsciowe regulujace sposob rozgraniczenia stoso-
wania starych i nowych przepiséw o ponownym udostepnianiu ISP.
Podstawowa zasada wynika z art. 38 ust. 1 u.p.w., zgodnie z ktérym
do spraw z zakresu udostepniania informacji publicznej w celu po-
nownego wykorzystywania, wszczetych i niezakonczonych w dniu
wejécia w zycie u.p.w. ostatecznym albo prawomocnym rozstrzyg-
nieciem, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, czyli u.d.i.p. Brzmienie
przepisu przesadza, ze ma on zastosowanie jedynie do ponownego
wykorzystywania ISP w trybie wnioskowym i obejmuje niezakon-
czone postepowania administracyjne oraz sadowe. W przypadku
ponownego wykorzystywania ISP w trybie bezwnioskowym nalezy
przyjaé, ze po 16 czerwca 2016 r. maja zastosowanie wytacznie nowe
przepisy u.p.w.

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze u.p.w. wprowadza specjalna regute
przejsciowa w stosunku do Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej oraz Panstwowego Instytutu Geologicznego. W zakresie
udostepniania ISP do ponownego wykorzystania przez te instytuty
do konca 2016 r. maja zastosowanie dotychczasowe przepisy ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 .
poz. 469 ze zm.; art. 110 ust. 3-8). Dopiero od 1 stycznia 2017 r. wcho-
dza w zycie nowe, okreslone w u.p.w., zasady udostepniania przez te
instytucje ISP do ponownego wykorzystania (art. 40 u.p.w.).
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9.11. Wzory pism procesowych

9.11.1. Wz6r nr 1. Wezwanie do uzupetnienia
whiosku

WEZWANIE
do uzupelnienia wniosku

W zwigzku ze wszczeciem w dniu ............ * na podstawie wniosku
.......> postepowania w sprawie ustalenia warunkéw ponow-
nego wykorzystywania ............ % e ' wzywa na podstawie

art. 21 ust. 6 w zw. z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o po-
nownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
poz. 352) do uzupelnienia wniosku poprzez:

) o ,

D) ,

B) 6
Pouczenie:

Zgodnie z art. 21 ust. 6 ww. ustawy uzupelnienie wniosku w odpo-
wiedzi na niniejsze wezwanie powinno nastgpi¢ w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania pod rygorem pozostawienia wniosku bez roz-
poznania.

(podpis) (imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe)
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Objasnienia:
Do uzupelnienia we wzorze pozostaja:
1) oznaczenie podmiotu zobowiazanego, do ktdrego zostal zlozony wniosek;
2) wskazanie daty i miejsca sporzadzenia wezwania;
3) oznaczenie wnioskodawcy, do ktorego skierowane jest wezwanie;
4) oznaczenie daty dziennej, kiedy wniosek zostal doreczony podmiotowi zo-
bowigzanemu lub wprowadzony do jego systemu teleinformatycznego;
5) oznaczenie ISP, ktorej dotyczy wniosek o ponowne wykorzystywanie;
6) wskazanie brakéw formalnych wnioskéw (moze by¢ kilka) - najbardziej
typowe obejmuja:

a) wskazanie informacji sektora publicznego, ktéra bedzie ponownie wyko-
rzystywana, a jezeli jest juz udostgpniona lub przekazana — warunkow,
na jakich ma by¢ ponownie wykorzystywana, oraz zrédta udostepnienia
lub przekazania,

b) wskazanie celu ponownego wykorzystywania (komercyjny albo nieko-
mercyjny), w tym okreélenie rodzaju dziatalnoéci, w ktérej informacje
sektora publicznego beda ponownie wykorzystywane, w szczegélno$ci
wskazanie dobr, produktow lub ustug,

c) wskazanie formy przygotowania informacji sektora publicznego,
a w przypadku postaci elektronicznej, takze wskazanie formatu danych,

d) wskazanie sposobu przekazania informacji sektora publicznego, o ile nie
zostala udostgpniona lub przekazana w inny sposéb, albo sposobu do-
stepu do informacji gromadzonych w systemie teleinformatycznym.
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9.11.2. Wz6r nr 2. Zawiadomienie o przedtuzeniu
postepowania

ZAWIADOMIENIE
o przedluzeniu postepowania

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 352)
zawiadamia sie, ze postepowanie wszczete wdniu ............ *na pod-
stawie wniosku ............ > w sprawie o ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego w postaci ............ > zostato przedtu-
zonedodnia ............ 6. Termin rozpatrzenia wniosku zostat wydtu-

zony wzwigzkuz ............ 7.

(podpis) (imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe)

Objasnienia:
Do uzupelnienia we wzorze pozostaja:
1) oznaczenie podmiotu zobowiazanego, do ktorego zostal zlozony wniosek;
2) wskazanie daty i miejsca sporzadzenia zawiadomienia;
3) oznaczenie wnioskodawcy, do ktérego skierowane jest zawiadomienie;
4) oznaczenie daty dziennej, kiedy wniosek zostal doreczony podmiotowi zo-
bowigzanemu lub wprowadzony do jego systemu teleinformatycznego;

5) oznaczenie ISP, ktdrej dotyczy wniosek o ponowne wykorzystywanie;
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6) wskazanie daty dziennej, do ktdrej zostaje przedtuzone rozpatrywanie
wniosku - data musi si¢ miesci¢ w przedziale do 2 miesi¢cy od dnia dore-
czenia wniosku podmiotowi zobowigzanemu;

7) wskazanie przyczyny przedluzenia rozpatrywania wniosku (moze by¢
kilka) - moga to by¢ przyktadowo:

a) skomplikowany charakter sprawy,
b) obszerno$¢ wniosku,
¢) precedensowy charakter wniosku,

d) konieczno$¢ opracowania nowych, dotychczas niestosowanych, posta-
nowien umownych.

Mateusz Blachucki, Grzegorz Sibiga



Rozdziat 9. Postgpowanie w sprawie ponownego wykorzystywania... 283

9.11.3. Wz6r nr 3. Oferta dla ISP niebedacych
utworem ani baza danych

OFERTA WARUNKOW PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA
INFORMAC]I SEKTORA PUBLICZNE]

W wyniku rozpatrzenia otrzymanego w dniu ............ r. wniosku
0 ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznej z dnia

.. r.* niniejszym, na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dn1a 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. poz. 352; zwanej dalej: ,,ustawg o ponow-
nym wykorzystywaniu”), przedstawiam oferte zawierajacg warunki
ponownego wykorzystywania lub informacje o wysokos$ci optat za
ponowne wykorzystywanie dotyczaca nastepujacych informacji sek-
tora publicznego stanowiacych przedmiot wniosku:

D) e ,
D) ,
3] e >

I. Warunki ponownego wykorzystywania informacji publicznej
(zgodne z art. 14 ust. 1 ustawy o ponownym wykorzystywaniu):

D) e ,
2 ,
3] e 6

I1. Catkowita optata za ponowne wykorzystywanie informacji publicz-
nej ustalona zgodnie z art. 17 ustawy o ponownym wykorzystywaniu
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WYNOSi ...ueenn PLN (stownie zlotych: ............ ), powinna zostac
uiszczona przelewem na nr konta ............ lub w kasie jednostki

vevew... (adres: ............), czynnej od poniedziatku do pigtku
wgodz. ............ 7.

III. Jednoczesnie zawiadamiam, Ze w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania niniejszej oferty jest Pani/Pan uprawnional/y:
1) do zawiadomienia podmiotu zobowigzanego o przyjeciu oferty,
2) do zltozenia sprzeciwu wobec oferty z powodu naruszenia prze-
piséw ustawy.
Brak zawiadomienia o przyjeciu oferty w terminie 14 dni od dnia
otrzymania oferty jest réwnoznaczny z wycofaniem wniosku.

IV. Przekazanie informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania nastgpi po przyjeciu oferty w wyzej okreslony spo-
sOb oraz uiszczeniu oplaty za ponowne wykorzystywanie, ktére po-
winno nastgpi¢ w terminie do ............

(podpis) (imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe)

Objasnienia:
Do uzupelnienia we wzorze pozostaja:
1) oznaczenie podmiotu zobowiazanego, do ktdrego zostal zlozony wniosek;
2) wskazanie daty i miejsca sporzadzenia oferty;
3) oznaczenie oblata (wnioskodawcy), do ktérego skierowana jest oferta;
4) wskazanie dat: wniosku o ponowne wykorzystywanie ISP oraz jego otrzy-
mania przez podmiot zobowiazany;
5) oznaczenie ISP, ktdrej dotyczy wniosek o ponowne wykorzystywanie;
6) okreélenie warunkéw ponownego wykorzystywania, zgodnych
zart. 14 u.p.w,;
7) okreslenie w wysokosci oplaty za ponowne wykorzystywanie, zgodnej
z art. 17-19 u.p.w,, jak réwniez wskazanie sposobu jej uiszczenia.
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9.11.4. Wzor nr 4. Decyzja rozstrzygajaca
o warunkach ponownego wykorzystywania oraz
optfatach za ponowne wykorzystywanie

DECYZJA
ustalajaca warunki ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego oraz wysokos¢ oplaty za ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego

Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o po-
nownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
poz. 352; zwanej dalej: ,ustawg o ponownym wykorzystywaniu”)
w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy o ponownym wykorzystywaniu oraz
art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.; zwanej dalej:

»k.p.a.”), w wyniku wniesienia przez ........................ sprzeciwu
zdnia............ r. (otrzymanego w dniu ............ r.) > wobec oferty
podmiotu zobowigzanego z dnia ............ ,
dla stanowigcych przedmiot wniosku z dnia ............ r. (otrzyma-
nego wdniu ............ r.)%, tj. informacji sektora publicznego w za-
kresie:
D) ,
) ,
3] ’,

postanawia sie ustali¢
1) warunki ponownego wykorzystywania:

2) wysokos¢ oplaty za ponowne wykorzystywanie:
........................ , PLN (stownie: ...........ooooiiiii )
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Uzasadnienie
Wdniu ... do i wplynal wniosek
Pani/Pana ...................... o ponowne wykorzystywanie naste-
pujacych informacji sektora publicznego:
D) e ,
2 e ,
3 e 8
Wdniu ............ podmiot zobowigzany przedstawil wnioskodawcy
........................ oferte zawierajaca nastepujace warunki ponow-
nego wykorzystywania informacji publicznej:
D) e ,
D) e ,

oraz ustalil oplate za ponowne wykorzystywania w wysokosci:
............ PLN (stownie: ....oovvvviiiiiiiiiciiie ).

Oferta zostala dorgczona wnioskodawcy w dniu ............ %,

Od otrzymanej oferty wnioskodawca, na podstawie art. 23 ust. 2
zdanie pierwsze ustawy o ponownym wykorzystywaniu, zlozyt
wdniu............ r. sprzeciw z powodu naruszenia przepiséw ustawy,
uzasadniajac to nastepujacymi przyczynami:

Sprzeciw zostal ztozony w ustawowym terminie i zostal on doreczony
podmiotowi zobowigzanemu w dniu ............
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Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Po otrzymaniu oferty od podmiotu zobowigzanego zawierajacej wa-
runki ponownego wykorzystywania lub informacje o wysokosci optat
za ponowne wykorzystywanie, wnioskodawca pozostaje — na pod-
stawie art. 23 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o ponownym wykorzy-
stywaniu — uprawniony do zlozenia sprzeciwu z powodu naruszenia
przepiséw ustawy w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty.

W takim wypadku przepis art. 23 ust. 3 ustawy o ponownym wyko-
rzystywaniu obliguje podmiot zobowigzany do wydania decyzji roz-
strzygajacej o warunkach ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego lub o wysokosci oplat za ponowne wykorzysty-
wanie, z zastosowaniem przepiséw k.p.a.

Podniesione w sprzeciwie naruszenie ustawy uznaj¢/nie uznaj¢* za
zasadne z nastepujacych powodow:

Biorac pod uwage powyzsze, ustalam orzeczone na wstepie warunki
ponownego wykorzystywania / ustalam wysoko$¢ oplaty za ponowne
wykorzystywanie*, ktore pozostajg zgodne z ustawowymi zasadami
z nastepujacych przyczyn:

*Niepotrzebne skreslic.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

(podpis) (imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe)
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Pouczenie: od niniejszej decyzji przystuguje odwotlanie do
........................ , ktore mozna wnie$é¢ w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia, za posrednictwem organu wydajacego niniejsza decy-
b/ [ ¥ P

Otrzymuje:

Objasnienia:
Do uzupelnienia we wzorze pozostaja:
1) oznaczenie podmiotu zobowigzanego, do ktérego zostal ztozony wniosek
(organu wydajacego decyzje);
2) wskazanie daty i miejsca wydania decyzji;
3) wskazanie dat: sprzeciwu ijego otrzymania przez podmiot zobowiazany,
a takze oznaczenie wnoszgcego sprzeciw bedacego strong postepowania
i adresatem decyzji;
4) wskazanie dat: wniosku o ponowne wykorzystywanie ISP oraz jego otrzy-
mania przez podmiot zobowigzany;
5) oznaczenie ISP, ktdrej dotyczyt wniosek o ponowne wykorzystywanie;
6) okre$lenie w rozstrzygnieciu warunkéw ponownego wykorzystywania,
ktére podmiot zobowigzany ustala w wyniku wniesienia sprzeciwu;
7) okreélenie w rozstrzygnieciu oplaty za ponowne wykorzystywanie, ktorg
podmiot zobowigzany ustala w wyniku wniesienia sprzeciwu;
8) szczegotowe informacje na temat wniosku o ponowne wykorzystywanie;
9) szczegdtowe informacje na temat oferty podmiotu zobowiazanego;

10) podanie argumentéw, ktére wnoszacy podnidst w sprzeciwie na uzasad-
nienie wadliwoéci oferty. Jezeli wnioskujacy nie podnosil jakichkolwiek
argumentow, mozna wprowadzi¢ zdanie: ,,Sprzeciwiajacy sie nie uzasadnit
swojego sprzeciwu’;

11) merytoryczne odniesienie si¢ do sprzeciwu, ktéry podmiot zobowigzany
moze uznac za zasadny (w caloéci lub w czeéci) lub niezasadny;

12) uzasadnienie ustalonych warunkéw (oplat) z punktu widzenia ich zgodnosci
z przepisami ustawy o ponownym wykorzystywaniu, w szczegdlnoéci z zasa-

dami ustalania warunkoéw i oplat, a takze zasad ponownego wykorzystywania.
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9.11.5. Wzor nr 5. Decyzja - obligatoryjna odmowa
wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie ISP,
ze wzgledu na ochrone praw autorskich

DECYZJA
o odmowie wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego

Na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o po-
nownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
poz. 352; zwanej dalej: ,ustawg o ponownym wykorzystywaniu”)
w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o ponownym wykorzystywa-
niu oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks po-
stepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.; zwanej
dalej: ,kp.a), coeeiiiiiiiii, Yodmawia .............oooee.
wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie nastepujacych in-
formacji sektora publicznego:

D) ,
) ,
3 >
Uzasadnienie
Wdniu ....coocooeoro do i wplynal wniosek
Pani/Pana .....................l o ponowne wykorzystywanie naste-
pujacych informacji sektora publicznego:
D) ,
D) ,
3) >

Informacje obje¢te wnioskiem to informacje sektora publicznego, do
ktérych ... ¢ nie przystuguja podmiotowi zobowia-
zanemu.
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Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego nie ma charakteru bezwzglednego. Ograniczenia tego prawa,
a w istocie ograniczenia w korzystaniu z niego, przewidziane zostaly
w art. 6 ustawy o ponownym wykorzystywaniu. W szczegdlnosci
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o ponownym wykorzystywaniu przewi-
duje ograniczenie prawa do ponownego wykorzystywania informa-
cji sektora publicznego bedacej utworem, do ktérego prawa autor-
skie i prawa pokrewne przystuguja podmiotowi innemu niz podmiot
zobowigzany. Taka sytuacja ma miejsce w niniejszej sprawie. Objete
wnioskiem informacje sektora publicznego stanowia utwor z naste-
pujacych powodow:

Jednoczesnie podmiot zobowigzany stwierdzil nastepujace okolicz-
noéci, w $wietle ktérych nalezy uzna¢, ze prawa autorskie i prawa po-
krewne przystuguja osobie trzeciej:

Co istotne, ustawodawca nie pozostawia podmiotowi zobowigza-
nemu swobody w zakresie udostepnienia informacji objetych ogra-
niczeniem. Oznacza to, Ze jezeli podmiot zobowigzany stwierdzi, iz
informacje sektora publicznego objete wnioskiem wchodzg w zakres
ograniczen przewidzianych art. 6 ustawy o ponownym wykorzysty-
waniu, to ma obowigzek odmoéwi¢ udostepnienia objetych wnioskiem
informacji.

W tej sytuacji podmiot zobowigzany ma takze obowigzek ochrony
praw podmiotéw bedacych wlascicielami praw wlasnoéci intelektual-
nej. Rdwnoczes$nie powoduje to, ze wniosek o udostepnienie ww. in-
formacji sektora publicznego nie moze zosta¢ pozytywnie rozpa-
trzony.

Jednoczesnie zawiadamiam, zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy o ponownym

wykorzystywaniu, ze prawa wlasnosci intelektualnej do ww. informacji
9

PrZystugUja ..oooevie i :
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Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

(podpis) (imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe)

Pouczenie: od niniejszej decyzji przystuguje odwotlanie
do .o , ktére mozna wnie$¢ w terminie 14 dni od
dnia jej dore;czema, za posrednlctwem organu wydajgcego niniejszg
decyzje, tj. vovveiiiiiii,

Otrzymuje:

Objasnienia:
Do uzupelnienia we wzorze pozostaja:

1) oznaczenie podmiotu zobowigzanego, do ktérego zostal ztozony wniosek
(organu wydajacego decyzje);

2) wskazanie daty i miejsca wydania decyzji;

3) wskazanie dokladnej jednostki redakcyjnej z art. 6 u.p.w., regulujacej dany
przypadek odmowy;

4) oznaczenie wnioskodawcy, ktory ztozyl wniosek o ponowne wykorzystywanie;

5) oznaczenie, jakich ISP dotyczy wniosek o ponowne wykorzystywanie;

6) oznaczenie, jakiego rodzaju praw wlasnosci intelektualnej dotyczy wniosek.
Moga to by¢: prawa autorskie i prawa pokrewne / prawa do baz danych / prawa
do odmian roélin / prawa wlasnoéci przemystowej (niepotrzebne skresli¢);

7) wskazanie powodow, ktore daty podstawe do stwierdzenia przez podmiot
zobowiazany, ze dane informacje stanowia utwér/utwory;

8) wskazanie okolicznos$ci, ktére ustalit podmiot zobowiazany, a ktore daty
mu podstawe do stwierdzenia, Ze prawa autorskie i prawa pokrewne przy-
stuguja osobie trzeciej;

9) wskazanie podmiotéw praw wlasnoséci intelektualnej. Nalezy pamietac, ze
obowigzek ten nie obejmuje muzedw panstwowych, muzeéw samorzado-

wych, bibliotek publicznych, bibliotek naukowych oraz archiwoéw.
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9.11.6. Wz6r nr 6. Decyzja - obligatoryjna odmowa
wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie ISP,
ze wzgledu na ograniczenia spowodowane
poufnoscia informac;ji*

DECYZJA
o odmowie wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego

Na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o po-
nownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
poz. 352; zwanej dalej: ,ustawa o ponownym wykorzystywaniu”)
w zwigzku z art. 6 ust. 1 i ust. ...... ’ ustawy o ponownym wykorzy-
stywaniu oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23
ze zm.; zwanej dalej: ,k.p.a”), ..........o..o......! odmawia
........................ * wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywa-
nie nastepujacych informacji sektora publicznego:

D) ,
2 ,
3 >
Uzasadnienie
Widniu ..o do i wplynal wniosek
Pani/Pana ........................ o ponowne wykorzystywanie naste-
pujacych informacji sektora publicznego:
D) ,
) ,
3 >
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Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego nie ma charakteru bezwzglednego. Ograniczenia tego prawa,
a w istocie ograniczenia w korzystaniu z niego, przewidziane zostaly
w art. 6 ustawy o ponownym wykorzystywaniu. W szczegdlnosci
art. 6 ust. ............ przewiduje tego rodzaju ograniczenie prawa do
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w zakre-
sie nastepujacego rodzaju informacji chronionej ........................ 6,
Takie ograniczenie ma miejsce w niniejszej sprawie, poniewaz infor-
macje objete wnioskiem stanowig informacje chronione na podstawie
wyzej wymienionego przepisu z nastepujacych powodow:

Co istotne, ustawodawca nie pozostawia podmiotowi zobowigza-
nemu swobody w zakresie udost¢pnienia informacji objetych ogra-
niczeniem. Oznacza to, ze jezeli podmiot zobowigzany stwierdzi, ze
informacje sektora publicznego objete wnioskiem wchodzg w zakres
ograniczen przewidzianych w art. 6 ustawy o ponownym wykorzy-
stywaniu, to ma obowigzek odmoéwi¢ udostepnienia objetych wnio-
skiem informacji. W tej sytuacji podmiot zobowigzany ma obowigzek
ochrony praw tych podmiotéw i ustawowych tajemnic. Jednoczesnie
powoduje to, ze wniosek o udostepnienie ww. informacji sektora pub-
licznego nie moze zosta¢ pozytywnie rozpatrzony.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

(podpis) (imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe)

Pouczenie: Od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie
do.......coeeiiiieint., ktore mozna wnie$¢ w terminie 14 dni od
dnia jej dore;czema, za posredmctwem organu wydajacego niniejsza
decyzje, tj. vooveviiiiii
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Otrzymuje:

*Uwaga — wskazana przyczyna ograniczenia ma charakter przyktadowy i decyzja

bedzie wymagata dostosowania do sytuacji okreslonych w art. 6 u.p.w.

Objasnienia:
Do uzupelnienia we wzorze pozostaja:
1) oznaczenie podmiotu zobowiazanego, do ktdrego zostal ztozony wniosek
(organu wydajacego decyzje);
2) wskazanie daty i miejsca wydania decyzji;
3) wskazanie doktadnej jednostki redakcyjnej z art. 6 ustawy o ponownym
wykorzystywaniu regulujacej dany przypadek odmowy;
4) oznaczenie wnioskodawcy, ktdry zlozyl wniosek o ponowne wykorzysty-
wanie;
5) oznaczenie, jakich ISP dotyczy wniosek o ponowne wykorzystywanie;
6) oznaczenie podstawy prawnej i rodzaju chronionej informacji, np.:
a) informacje niejawne w rozumieniu przepiséw o ochronie informacji nie-
jawnych,
b) tajemnice ...[nazwa tajemnicy]... chronione na podstawie ustawy
...[wstawié nazwe ustawy]...,
¢) dotyczace prywatnosci osoby fizycznej, ktéra jednoczesnie nie pelni
funkcji publicznej / cho¢ osoba ta petni funkcje publiczna, to informa-
cja ta nie ma zwigzku z pelnieniem tej funkgji / osoba nie zrezygnowata
z przystugujacego jej prawa ochrony prywatnosci,
d) tajemnice przedsigbiorcy, ktory jednoczesnie nie zrezygnowal z przystu-
gujacego mu prawa ochrony tajemnic,
e) tajemnice prawnie chronione na podstawie ustawy
........................ , ktorych ochrona nie zostata uchylona,
7) uzasadnienie, dlaczego informacje objete wnioskiem stanowia informacje

prawnie chronione, ktére wskazano w uzasadnieniu.
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9.11.7. Wzor nr 7. Decyzja - fakultatywna odmowa
wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie ISP

DECYZJA
o odmowie wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego

Na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o po-
nownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
poz. 352; zwanej dalej: ,ustawg o ponownym wykorzystywaniu”)
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o ponownym wykorzystywaniu oraz
art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.; zwanej dalej:
SKPaT)s v Yodmawia ................ocel. > wyra-
Zenia zgody na ponowne wykorzystywanie nastc;pu]qcych informa-
cji sektora publicznego: ........................ .

Uzasadnienie
Widniu ..o do wplynal wniosek
Pani/Pana ........................ o ponowne wykorzystywanie naste-
pujacych informacji sektora publicznego:
D) e ,
D) ,
3 e 4

W toku postepowania dowodowego ustalono, ze informacje objete
wnioskiem nie s3 w posiadaniu podmiotu zobowigzanego w formie
wskazanej we wniosku, ale wymagajg .....................lL >, Jedno-
cze$nie udostepnienie informacji objetej wnioskiem wymagaloby
podjecia nastepujacych czynnosc1 ze strony podmiotu zobowigza-
NEZO: e enineeenieeenanenes .
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Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ponownym wykorzystywaniu pod-
mioty zobowigzane, ktore udostepniajg lub przekazuja informacje
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania z uzyciem
systemow teleinformatycznych, sa obowigzane do stosowania forma-
tow danych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfrujacych okres-
lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdw re-
alizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114), jezeli to
mozliwe w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego wraz
z metadanymi. Przepis ten ma kluczowe znaczenie, gdyz wprowadza
on zasade dostepnosci formatdéw. Zasada ta zakresla przedmiotowy
obowigzek udostepniania danych przez podmiot zobowigzany w sty-
pizowanych formatach danych oraz protokolach komunikacyjnych
i szyfrujacych. Z jednej strony zapewnia to kompatybilno$¢ i uzy-
teczno$¢ danych, a z drugiej gwarantuje racjonalnos¢ wydatkowania
$rodkow publicznych, ograniczajac koszt tworzenia danych do za-
mknietego katalogu formatéw danych. Kierujac sie tymi wzgledami,
ustawodawca wprowadzil wyjatek od zasady dostepnosci formatdw
i wskazal wart. 10 ust. 2 ustawy o ponownym wykorzystywaniu, ze
podmiot zobowigzany nie ma obowigzku tworzenia informacji sek-
tora publicznego ani ich przetwarzania w sposéb lub w formie wska-
zanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz sporzadzania
z nich wyciagdw, jezeli spowoduje to konieczno$¢ podjecia niepropor-
cjonalnych dziatan przekraczajacych proste czynnosci. Jednoczesnie
w art. 23 ust. 5 ustawy o ponownym wykorzystywaniu przyznaje si¢
podmiotowi zobowigzanemu kompetencje do odmowy wyrazenia
zgody na ponowne wykorzystywanie w przypadku, o ktéorym mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy o ponownym wykorzystywaniu.

W niniejszej sprawie zachodzi przestanka wydania przedmiotowej
decyzji z nastepujacych powoddow:
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W szczegolnosci dzialania podmiotu zobowigzanego spowodowatyby
koniecznosé¢ podjecia nieproporcjonalnych dziatan przekraczajacych
proste czynnosci, poniewaz:

Oznacza to, ze udostepnienie danych objetych wnioskiem bedzie wy-
magalo od podmiotu zobowigzanego podjecia nieproporcjonalnych
dzialan przekraczajacych proste czynnosci.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

(podpis) (imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe)

Pouczenie: Na niniejszg decyzje przystuguje odwotanie do
........................ , ktére mozna wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia, za posrednictwem organu wydajacego niniejsza decy-
Z)C o e

Otrzymuje:

Objasnienia:
Do uzupelnienia we wzorze pozostaja:
1) oznaczenie podmiotu zobowigzanego, do ktdrego zostal zlozony wniosek
(organu wydajacego decyzje);
2) wskazanie daty i miejsca wydania decyzji;

3) oznaczenie wnioskodawcy, ktéry ztozyl wniosek;
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4) oznaczenie ISP, ktorej dotyczyl wniosek o ponowne wykorzystywanie;
5) okreslenie rodzaju czynnoéci na danych przez podmiot zobowigzany:
a) stworzenia ISP,
b) przetwarzania ISP w spos6b lub w formie wskazanych we wniosku,
¢) sporzadzania wyciagéw z ISP;
6) wskazanie, jakie konkretnie czynnoéci musiatby podja¢ podmiot zobowiag-

zany.
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Rozdziat 10

PONOWNE WYKORZYSTYWANIE
W BIBLIOTEKACH

10.1. Wprowadzenie

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego naklada na biblioteki obowigzek udostepnienia i przekazy-
wania swoich zasobow w celu ich ponownego wykorzystywania za-
réwno osobom fizycznym, jak i osobom prawnym oraz organizacjom
nieposiadajacym osobowosci prawnej. Ponowne wykorzystywanie in-
formacji zaklada, ze uzytkownicy mogg korzystac z niej w celu innym
niz ten, dla ktérego zostala ona wytworzona, zaréwno w sposdb nie-
komercyjny, jak i komercyjny (wigcej informacji: cze$¢ 1.3).

Zgodnie z przepisami art. 3 i 4 u.p.w. obowiazek udostepniania lub prze-
kazywania informacji do ponownego wykorzystywania majg jednostki
sektora finanséw publicznych (wiecej informacji: cze$¢ 2.2). Znajduja sie
wsrod nich biblioteki publiczne i biblioteki naukowe w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach. Przepisy
ustawy nie dotycza natomiast bibliotek naukowych, ktérych organiza-
torami nie s jednostki sektora publicznego (np. bibliotek prywatnych
szkot wyzszych lub bibliotek prowadzonych przez fundacje) oraz biblio-
tek szkolnych i pedagogicznych (wiecej informacji: czes¢ 3.2).

Ponownemu wykorzystywaniu podlegaja materiaty biblioteczne udo-
stepnione w systemach teleinformatycznych (art. 5 u.p.w.), tj. w bi-
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bliotekach cyfrowych, na portalach internetowych bibliotek oraz
w katalogach elektronicznych i elektronicznych bazach danych,
jak réwniez w centralnym repozytorium informacji publicznej, o ile
biblioteka przechowuje tam swoje zasoby. Udostepnione publicznie
materialy biblioteczne uzytkownik pobiera samodzielnie i ma prawo
wykorzystywac je ponownie z poszanowaniem zapisow ustawy. W sy-
tuacji, gdy poszukiwany przez uzytkownika material:
1) jest niedostepny w systemach teleinformatycznych lub
2) uzytkownik chce otrzyma¢ material w innej niz udostepniona
publicznie postaci, lub
3) na innych warunkach niz te, ktére okreslono dla danego mate-
riatu,
- wdwczas powinien on skierowa¢ do biblioteki wniosek o ponowne
wykorzystywanie konkretnych obiektéw bibliotecznych, ktéry pod-
lega rozpatrzeniu przez biblioteke. W rezultacie pozytywnie roz-
patrzonego wniosku o ponowne wykorzystywanie biblioteka moze
bezposrednio przekazaé uzytkownikowi pliki zawierajace materialy
biblioteczne lub udostepnic je w bibliotece cyfrowej, by inni uzyt-
kownicy takze mogli z nich korzysta¢ (wigcej informacji: rozdziat 9).

Nalezy podkresli¢, ze udostepnienie lub przekazywanie informacji mie-
dzy bibliotekami - o ile informacje sg wykorzystywane w celu realizacji
ich zadan statutowych - nie jest ponownym wykorzystywaniem w ro-
zumieniu ustawy (art. 2 ust. 3 u.p.w.). W zwigzku z tym pobieranie opi-
séw katalogowych przez biblioteki z baz danych innych bibliotek w celu
sporzadzenia opisu katalogowego wtasnej publikacji, jak réwniez ko-
piowanie przez nie reprodukcji cyfrowych czy publikaciji elektronicz-
nych w celu udostepnienia na wtasnej stronie internetowej lub w biblio-
tece cyfrowej — nie podlega regulacjom zawartym w u.p.w. Jezeli jednak
instytucja publiczna chce wykorzysta¢ obiekt biblioteczny w celach wy-
kraczajacych poza zakres jej zadan publicznych, wowczas udostepnie-
nie obiektu jest realizowane zgodnie z przepisami u.p.w. (art. 8 u.p.w.).

Biblioteki, podobnie jak pozostale typy instytucji kultury, sa zobowig-
zane do stosowania w udostepnianiu swoich zbioréw do ponownego wy-
korzystywania trzech podstawowych zasad: niedyskryminacji, niewy-
facznosci oraz przejrzystosci (wiecej informacji: czesci 5.1, 5.2 oraz 5.4).
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Przepisy ustawy dajg mozliwo$¢ znacznie szerszego niz dotychczas wyko-
rzystywania zbioréw bedacych w posiadaniu bibliotek, ktore dzieki pro-
cesom digitalizacji i udostepniania w bibliotekach cyfrowych sg dostepne
dla wszystkich uzytkownikéw Internetu i moga stac sie podstawg do two-
rzenia nowych produktéw i nowych ustug, zaréwno niekomercyjnych,
jak i komercyjnych, ktére sa oparte na innowacyjnych sposobach korzy-
stania z zasobow bibliotek. Wptywa to dodatnio na wzrost gospodarczy
i zwigksza zaangazowanie spoleczne uzytkownikéw informacji. Doswiad-
czenia krajow Unii Europejskiej, ktore wprowadzity regulacje dotyczace
ponownego wykorzystywania zasobdw instytucji kultury, wskazuja, Ze
nowa ustawa rowniez w Polsce moze spowodowaé wzrost zainteresowa-
nia zbiorami bibliotek, zwiekszenie liczby odwiedzin bibliotek cyfrowych
i liczby pobieranych dokumentéw w postaci elektronicznej. Dzigki wpro-
wadzeniu u.p.w. znikng watpliwo$ci natury finansowej, prawnej i etycz-
nej, ktore czesto towarzyszyly ponownemu wykorzystywaniu publikacji
z bibliotek cyfrowych w blogach, mediach spoteczno$ciowych czy publi-
kacjach drukowanych, zwlaszcza w przypadku dokonywania zmian lub
przerébek oryginalnych tekstow i obrazdéw.

Przyklad
W Jagiellonskiej Bibliotece Cyfrowej udostepniona jest ksiazka Marii Ko-
nopnickiej ,,Na jagody” (Nowy Jork, Warszawa: Gebethner i Wolf, 1913):
http://jbc.bj.uj.edu.pl/dlibra/docmetadata?id=3083&from=&dirids=1&
ver_id=&Ip=1&Ql=
Uzytkownik moze czyta¢ te ksigzke na ekranie komputera lub tabletu,
pobra¢ ja w postaci pliku lub wydrukowac¢. Przepisy u.p.w. umozliwiaja
ponadto inne sposoby wykorzystywania jej tresci, takie jak np.:
1) przedruk czesci lub calosci ksigzki w innej publikacji;
2) opublikowanie reprintu ksiazki;
3) wykorzystywanie tresci lub ilustracji w filmie, np. przygotowanie
filmu animowanego na jej podstawie;
4) zamieszczenie czeéci lub caloéci publikacji na blogu, portalu spo-
tfeczno$ciowym lub stronie internetowej;
5) wykorzystywanie zawarto$ci publikacji w aplikacji mobilnej;
6) wykorzystywanie tresci w nagraniu dzwigkowym, np. nagranie
audiobooka;

7) wykorzystywanie ilustracji lub treéci w reklamie;
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8) wykorzystywanie zawartoéci publikacji w dziele sztuki lub instalacji
artystycznej;
9) wykorzystywanie ilustracji jako elementu zdobigcego inny produkt,
np. zabawke, tapete, notes czy mebel do pokoju dziecigcego.
Wartg podkreslenia zmiang jest dopuszczenie wykorzystywania tresci
pochodzacych ze zbioréw bibliotecznych zaréwno w sposoéb niekomer-
cyjny, jak i komercyjny. Oznacza to, ze produkt wykorzystujacy material
znajdujacy sie w zbiorach biblioteki moze podlega¢ bezptatnej dystrybu-
cji lub by¢ przedmiotem sprzedazy.

10.2. Materiaty biblioteczne podlegajace
ponownemu wykorzystywaniu

Ponownemu wykorzystywaniu podlegaja wszystkie typy materialow
bibliotecznych, do ktérych nalezg, zgodnie z art. 5 ustawy o bibliotekach,
dokumenty zawierajace utrwalony wyraz mysli ludzkiej, przeznaczone
do rozpowszechniania, niezaleznie od noénika fizycznego i sposobu za-
pisu treéci. Nalezy podkregli¢, ze ponownemu wykorzystywaniu podle-
gaja oczywiscie nie same zbiory przechowywane w bibliotekach, lecz ich
reprodukcje cyfrowe lub papierowe. Ustawa o ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego w art. 2 ust. 1 stanowi, ze infor-
macja sektora publicznego podlegajaca ponownemu wykorzystywaniu sa
tresci bedace w posiadaniu podmiotéw zobowigzanych w postaci:

a) papierowej — do tej kategorii nalezy najwigksza grupa materia-
téw bibliotecznych: ksigzki i czasopisma, druki ulotne, rekopisy,
mapy i atlasy, nuty, zbiory graficzne, w tym rysunki, grafiki, po-
cztowki, ekslibrisy i fotografie;

b) elektronicznej - biblioteki najczesciej gromadza ksiazki i czaso-
pisma elektroniczne, ale kategoria ta moze obejmowac¢ réwniez
pliki zawierajace grafike lub zarchiwizowane strony internetowe;

¢) dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualnej - ta grupa materiatow
bibliotecznych obejmuje przede wszystkim nagrania dzwigkowe
(w tym muzyczne) oraz filmy, slajdy i przezrocza.

W sktad zbioréw bibliotecznych wchodzg réwniez obiekty nienale-
z3ce do zadnej z powyzszych kategorii, takie jak: mikrofilmy i mi-
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krofisze, ksiazki drukowane lub haftowane na jedwabiu czy ptétnie,
tabliczki gliniane, rekopisy pergaminowe, rekopisy na lisciach palmy
lub na korze, ksigzki artystyczne na nosniku szklanym czy cera-
micznym, oprawy zabytkowe: metalowe, skorzane, jedwabne, rzezby
lub obrazy itp. Reprodukcje tych zbioréw takze podlegaja regula-
cjom u.p.w., poniewaz w ustawie przy wyliczaniu typéw informacji
uzyto sformulowania ,w szczegdlnosci”, ktore nie wyklucza uwzgled-
niania innych rodzajéw zbioréw niz materiaty papierowe, elektro-
niczne, dzwigkowe, wizualne lub audiowizualne.

Szczegolng kategoria informacji, podlegajaca ponownemu wyko-
rzystywaniu, s3 metadane (opisy katalogowe) obiektow bibliotecz-
nych gromadzone w elektronicznych bazach danych. Standardowo
zawieraja one informacje jednoznacznie opisujace i identyfikujace
publikacje, takie jak autor, tytul, adres wydawniczy, uwagi, seria, opis
fizyczny, opis przedmiotowy lub rzeczowy, sygnatura i cechy szcze-
golne egzemplarza. Wszystkie elementy wchodzace w sklad metada-
nych, z uwzglednieniem uwag oraz informacji bedacych rezultatem
poszukiwan bibliograficznych lub archiwalnych, sg informacjg pub-
liczng podlegajacg ponownemu wykorzystywaniu. Metadane zbio-
row bibliotecznych moga by¢ wykorzystywane przez osoby prywatne,
przez wydawcdw, w serwisach ksiegarskich, jak rowniez w serwisach
komercyjnych przeznaczonych dla bibliotek.

Przyklad

Opisy katalogowe moga by¢ pobierane przez studentéw lub naukow-
c6w w celu wykorzystania ich w przypisach lub bibliografiach. Ulatwia
to udostgpnianie metadanych w formacie umozliwiajacym eksport do
RefWorks, EndNote lub podobnym.

Niektore firmy oferujace zintegrowane serwisy biblioteczne pobieraja
opisy bibliograficzne z ogélnodostepnych katalogéw komputerowych
tworzonych przez biblioteki i udostepniaja je jako podstawe do opraco-
wania opisow katalogowych w ramach retrokonwersji w bibliotekach be-
dacych ich klientami.

Ponownemu wykorzystywaniu moze podlega¢ réwniez zawartos¢ in-
nych elektronicznych baz danych tworzonych przez biblioteki, takich
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jak kartoteki biograficzne, kartoteki ilustracji, bazy genealogiczne czy
bazy zrddet internetowych.

10.3. Ograniczenia ponownego
wykorzystywania materiatéw bibliotecznych

Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego beda-
cych w posiadaniu bibliotek podlega pewnym ograniczeniom, wy-
nikajagcym z art. 6 u.p.w. Ustawa nie zezwala na ponowne wykorzy-
stywanie niektérych rodzajéw informacji. Sg to:

1) ISP, w odniesieniu do ktérych prawo do ponownego wyko-
rzystywania podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos$¢
osoby lub tajemnice przedsiebiorstwa (art. 6 ust. 2 u.p.w.). Ogra-
niczenie to nie dotyczy dokumentéw na temat osdb petnigcych
funkcje publiczne, o ile posiadane przez biblioteke materialy sa
zwigzane z pelnieniem tych funkgji.

Przyklad
W odniesieniu do zasobéw bibliotek dotyczy¢ to moze prywatnej kore-
spondencji, fotografii, dokumentow, dziennikéw czy pamietnikéw prze-

kazywanych bibliotekom w ramach spu$cizn rekopi$miennych.

Wiecej informacji: rozdziatl 4.
2) ISP, do ktorych dostep jest ograniczony na podstawie innych
ustaw (art. 6 ust. 3 u.p.w.).

Przyklad

Nie podlegaja ponownemu wykorzystywaniu rekopisy nieopublikowane,
bez wzgledu na czas ich powstania. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych bez zezwole-
nia twoércy wolno nieodplatnie korzysta¢ z utworu juz rozpowszechnio-
nego w zakresie wlasnego uzytku osobistego, a zatem rekopisy niepubliko-
wane (nierozpowszechnione) nie podlegaja ponownemu wykorzystywaniu.
Ze wzgledu na fakt, Ze u.p.a.p.p. wyraznie rozgranicza kwestie uprawnien
autorskich i kwesti¢ praw do egzemplarza utworu, tzn. prawa do noénika

materialnego, na ktorym utwor zostal utrwalony, co wynika z zapisow art. 1

Katarzyna Slaska



Rozdziat 10. Ponowne wykorzystywanie w bibliotekach 305

ust. 1 oraz art. 52 u.p.a.p.p., whaécicielowi rekopisu przystuguje prawo roz-
porzadzania nim w granicach przystugujacego mu prawa wlasnosci zgodnie
z art. 140 k.c. Wiascicielowi przystuguje zatem prawo decyzji o wykonywa-
niu reprodukcji rekopisu i decydowanie o czasie, zakresie i sposobie jego
rozpowszechnienia — w tym o ponownym wykorzystywaniu.

3) ISP, ktorych wytwarzanie przez podmioty zobowigzane nie
nalezy do ich zakresu zadan okreslonych prawem (art. 6 ust. 4
pkt I u.p.w.). Ograniczenie to moze dotyczy¢ dokumentéw opra-
cowanych przez biblioteke, ktorych powstanie nie wynika z do-
tyczacych jej uregulowan prawnych.

Przyklad

Z ponownego wykorzystywania moze by¢ wylaczona bibliografia opra-
cowana przez biblioteke, w ktorej zakres obowiazkéw statutowych nie
wchodza prace bibliograficzne lub materialy szkoleniowe opracowane
przez biblioteke, zgodnie ze statutem nieprowadzaca dziatalnosci szko-

leniowej.

4) ISP powiazane z depozytami znajdujacymi si¢ w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego, o ile wlasciciele umownie wylaczyli
mozliwos¢ ich udostepniania (art. 6 ust. 4 pkt 2 u.p.w.). Ograni-
czenie to moze dotyczy¢ materialéw przekazanych bibliotece jako
depozyt w sytuacji, gdy wlasciciele depozytu w umowie przeka-
zania zbioréw wykluczyli lub cze$ciowo ograniczyli mozliwosé
ich udostepniania.

Przyklad

Rodzina pisarza przekazuje po jego $mierci bibliotece jego rekopisy, li-
sty, notatki, dokumenty oraz fotografie i zastrzega w umowie, ze rekopisy
utwordw literackich moga by¢ udostepniane wyltacznie uzytkownikom po-

siadajacym pisemng zgode cztonkéw rodziny wymienionych w umowie.

5) ISP, do ktorych prawa autorskie i prawa pokrewne przystuguja
podmiotom innym niz zobowigzane (art. 6 ust. 4 pkt 3 u.p.w.).
Ograniczenie to dotyczy materialéw bibliotecznych i baz danych,
do ktorych biblioteka nie posiada autorskich praw majatkowych.
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Przyklad

Nie podlega ponownemu wykorzystywaniu zawarto$¢ komercyjnych baz
danych, np. serwisow prawniczych czy baz czasopism elektronicznych,
do ktérych biblioteka ma wykupiona licencje, ktéra nie obejmuje udzie-

lania sublicencji innym uzytkownikom.

Wiecej informacji: cze$¢ 8.3.

6) Materialy bedace w posiadaniu bibliotek publicznych i nauko-
wych w przypadku, gdy pierwotnym wlascicielem autorskich
praw majatkowych lub praw pokrewnych byly podmioty inne
niz podmioty zobowiazane, a czas trwania tych praw nie wy-
gast (art. 6 ust. 4 pkt 4 u.p.w.). Jest to jedno z najbardziej istot-
nych ograniczen, poniewaz wyltacza z ponownego wykorzysty-
wania wigkszo$¢ materiatéw bibliotecznych pozostajacych pod
ochrong prawa autorskiego.

Warto tu przypomnieé, jak polskie prawo reguluje czas trwania
autorskich praw majatkowych. Autorskie prawa majatkowe gasna
z uptywem lat 70:

1) dla utwordw autorskich - od $mierci tworcy, a dla utworéw wspot-
autorskich — od $mierci wspoltworcy, ktdry przezyl pozostalych;

2) dla utworéw, ktdérych tworca nie jest znany - od daty pierwszego
rozpowszechnienia, chyba ze pseudonim nie pozostawia watpli-
wosci co do tozsamoéci autora lub jezeli autor ujawnit swoja toz-
samos$¢é;

3) dla utwordw, do ktorych autorskie prawa majatkowe przystuguja
z mocy ustawy innej osobie niz twdrca — od daty rozpowszechnie-
nia utworu, a gdy utwor nie zostal rozpowszechniony - od daty
jego powstania;

4) dla utworéw audiowizualnych - od $mierci najpdzniej zmarlej
z wymienionych osdb: gtéwnego rezysera, autora scenariusza, au-
tora dialogow, kompozytora muzyki skomponowanej do utworu
audiowizualnego.

Przyklad
Poeta Tadeusz Gajcy zginal 16 sierpnia 1944 r. w wysadzonej przez Niem-

c6w kamienicy przy ul. Przejazd 1/3 w Warszawie. Ze wzgledu na fakt,
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ze zgodnie z art. 39 u.p.a.p.p. termin ochrony praw autorskich liczy si¢
w latach pelnych nastepujacych po roku, w ktérym nastapila §mie¢ au-
tora (1944), pierwszym rokiem peilnym terminu 70-letniego jest 1945 r.,
za$ ostatnim rokiem pelnym 2014 r. W konsekwencji od 1 stycznia 2015 r.
twodrczos$¢ Tadeusza Gajcego nie jest chroniona prawem autorskim i pod-

lega ponownemu wykorzystywaniu.
Wiecej informacji: czgs¢ 8.2.

Ograniczenie ponownego wykorzystywania zbioréw bibliotek, pole-
gajace na wykluczeniu materialéw chronionych prawem autorskim,
oznacza w praktyce, Ze ponownemu wykorzystywaniu podlegaja
zbiory biblioteczne nalezace do domeny publicznej, ktora obejmuje
rozne postaci utrwalenia przejawow mysli ludzkiej, niekorzystajace
z ochrony prawa autorskiego.

Zazwyczaj do domeny publicznej zalicza sie:

1) oméwione powyzej utwory, ktérych ochrona wygasta ze wzgledu
na uplyw czasu;

2) przejawy mysli ludzkiej, ktdre nie spelniajg kryteriow tworczosci
i indywidualnosci;

3) przejawy mys$li ludzkiej, ktore cechujg si¢ okreslonym sposobem
wyrazenia, np. koncepcje matematyczne, idee, procedury;

4) wytwory ludzkiego intelektu, ktére z mocy prawa nie sg chro-
nione przez prawo autorskie (np. akty normatywne, urzedowe
znaki i symbole oraz proste informacje prasowe).

Inng kategorig materiatéw bibliotecznych podlegajacych ponownemu
wykorzystywaniu s dziela, ktérych pierwotnym wlascicielem au-
torskich praw majatkowych lub praw pokrewnych jest biblioteka.
Moga by¢ to programy komputerowe opracowane przez pracownika
biblioteki zatrudnionego w ramach umowy o prace lub filmy i nagra-
nia dzwiekowe wyprodukowane przez biblioteke. W przypadku pub-
likacji wydawanych drukiem przez biblioteke, takich jak bibliogra-
fie, katalogi wystaw, opracowania naukowe czy albumy, pierwotnym
wlascicielem praw autorskich pozostaje autor, takze wtedy gdy prze-
kaze bibliotece swoje prawa, czynigc ja tym samym wtédrnym wlas-
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cicielem praw autorskich. W tej sytuacji mozna postepowac tak, jak
w przypadku utworéw licencjonowanych.

Wiecej informacji: czes¢ 8.3.2.

Poza utworami nalezacymi do domeny publicznej oraz utworami, do kto-
rych biblioteka posiada pierwotne autorskie prawa majatkowe, ponow-
nemu wykorzystywaniu moga podlega¢ utwory chronione prawem au-
torskim udostepnione publicznie na wolnych licencjach lub licencjach
niewylacznych, przy zastrzezeniu, Ze licencja obejmuje ponowne wy-
korzystywanie tresci utworu. Informacja o udostepnieniu utworu przez
tworce na wolnej licencji powinna by¢ uwidoczniona na dokumencie.

Przyklad

W Slaskiej Bibliotece Cyfrowej dostepna jest publikacja pod red. An-
drzeja Radomskiego i Andrzeja Bomby - ,,Zwrot cyfrowy w humani-
styce. Internet, nowe media, kultura 2.0” (Lublin: E-naukowiec, 2013):
http://www.sbc.org.pl/dlibra/doccontent?id=77488.

Na stronie redakcyjnej znajduje sie nastepujaca formula: ,Zezwala si¢ na
dowolne wykorzystanie tre$ci pod warunkiem wskazania autoréw jako
wlascicieli praw do tekstu oraz zastosowania niniejszej licencji przy roz-
powszechnianiu utworéw zaleznych”, co umozliwia ponowne wykorzy-

stywanie treéci publikacji.

Warto podkresli¢, ze nalezy zachowa¢ daleko idaca ostrozno$¢ przy
decyzji o ponownym wykorzystywaniu utwordw, ktore zostaly udo-
stepnione bibliotece na licencji niewylacznej. Licencje takie sg za-
wierane zazwyczaj w celu udostepnienia utworu chronionego pra-
wem autorskim w postaci elektronicznej w bibliotece cyfrowej. Jezeli
umowa licencji niewylacznej zawiera zastrzezenie o braku zgody li-
cencjodawcy na ponowne wykorzystywanie, informacja ta powinna
sie znalez¢ w metadanych obiektu cyfrowego.

Przyklad
Biblioteka Narodowa otrzymata w darze od spadkobiercy wybitnego
warszawskiego fotografa Jerzego Benedykta Dorysa (1901-1990) cato$cé

jego spuscizny fotograficznej. Spadkobierca udzielit licencji niewylgcz-
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nej na udostepnienie zbioru fotografii w bibliotece cyfrowej polona.pl,
ztym jednakze zastrzezeniem, ze fotografie nie moga by¢ przetwa-
rzane ani wykorzystywane w celach komercyjnych, co wyklucza je
z wielu form ponownego wykorzystywania. Informacja o zastrzeze-
niu dotyczacym ponownego wykorzystywania znajduje si¢ w metada-
nych kazdej fotografii, np.: ,Portret Eugeniusza Bodo z psem Sambo”
https://polona.pl/item/1140609/0/.

Wiecej informacji: czes¢ 8.2.2.7.

Szczegdélnym przypadkiem obiektow pochodzacych ze zbioréw bi-
bliotecznych, ktore mogg podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu,
s3 utwory osierocone. Za utwory osierocone uznaje si¢ dziela, ktore
s3 chronione prawem autorskim, ale tozsamo$¢ ich autora/autoréw
lub wiascicieli praw autorskich lub miejsce ich pobytu sg niemoz-
liwe do ustalenia. Kwestie dziel osieroconych zostaly uregulowane
w art. 35% 355, 357, 358 oraz 35° u.p.a.p.p.

Zgodnie z zapisami tej ustawy:

1) z utworéw osieroconych moga korzysta¢ wylacznie uprawnione
instytucje, w tym: biblioteki, uczelnie, instytuty naukowe oraz
instytucje kultury, ktérych statutowym zadaniem jest gromadze-
nie, ochrona i upowszechnianie zbioréw dziedzictwa filmowego
lub fonograficznego;

2) status utworéw osieroconych moga uzyskaé¢ utwory opubliko-
wane w ksigzkach, dziennikach, czasopismach oraz utwory au-
diowizualne;

3) statusu utwordw osieroconych nie mogg uzyska¢ samodzielne
utwory plastyczne i fotograficzne. Oznacza to, ze fotografie czy
reprodukcje opublikowane w publikacjach drukowanych moga
uzyska¢ status utworu osieroconego wraz z calg publikacja;

4) utwory osierocone muszg znajdowa¢ sie¢ w zbiorach uprawnio-
nych instytucji;

5) dzieto moze zosta¢ uznane za utwor osierocony, jezeli biblio-
teka przeprowadzi w dobrej wierze staranne poszukiwanie
w odpowiednich zrédtach kazdego z uprawnionych, ktérym
przystuguja autorskie prawa majatkowe do tego utworu. Wy-
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kaz zrodel zostal zamieszczony w zalaczniku do rozporza-
dzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
23 pazdziernika 2015 r. w sprawie wykazu zrédel, ktérych
sprawdzenie jest wymagane w ramach starannych poszuki-
wan uprawnionych do utworéw i przedmiotéw praw pokrew-
nych, ktére moga by¢ uznane za osierocone, oraz sposobu do-
kumentowania informacji o wynikach starannych poszukiwan
(Dz. U. poz. 1823);

6) utwodr uznany za osierocony musi zostaé zarejestrowany w bazie
utwordw osieroconych prowadzonej przez Urzad Harmonizacji
Rynku Wewnetrznego w ramach europejskiego obserwatorium
do spraw naruszen praw wlasnoéci intelektualnej (https://euipo.
europa.eu/orphanworks/).

Korzystanie z utworéw osieroconych moze odbywac¢ si¢ jedynie
na dwdch polach eksploatacji: zwielokrotniania oraz publicznego
udostepniania w taki sposob, aby kazdy mégl mie¢ do nich do-
step w miejscu i czasie przez siebie wybranym, czyli przez Inter-
net. Oznacza to, Ze utwory osierocone nie moga podlega¢ wszystkim
formom ponownego udostepniania, ktdre sg mozliwe w przypadku
utwor6w z domeny publiczne;j.

Wigcej informaciji: czgs¢ 8.4.

10.4. Warunki ponownego wykorzystywania
zbioréw bibliotecznych

Warunki, ktore musi spelni¢ uzytkownik ponownie wykorzystu-
jacy materialy biblioteczne, okresla dysponujaca nimi instytucja.
W art. 13 i 14 u.p.w. okreslono przyktadowe warunki, ktore biblioteka
moze wprowadzi¢ dla swoich uzytkownikow. W stosunku do biblio-
tek mogg do nich naleze¢ np.:
1) obowigzek poinformowania o nazwisku lub nazwie autora
dokumentu,
2) obowiazek podania nazwy biblioteki, ktora jest wlascicielem
dokumentu,
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3) obowigzek podania daty wytworzenia kopii cyfrowej obiektu,

4) obowiazek poinformowania biblioteki o przetworzeniu informa-
¢ji ponownie wykorzystywanej,

5) okreslenie zakresu odpowiedzialnosci biblioteki za udostepniane
informacje.

Mozna rozwazy¢ wprowadzenie innych warunkoéw, w zaleznosci od
charakteru zbioréw i potrzeb biblioteki. Biblioteka moze oczekiwaé
np. podania doktadnych informacji bibliograficznych o wykorzysta-
nym egzemplarzu wraz z sygnatura, poinformowania jej o sposobie,
w jaki zostal wykorzystany dokument, lub zamieszczenia jej logo na
produkcie bedacym rezultatem ponownego wykorzystywania mate-
riatu bibliotecznego.

W przypadku zbioréw przechowywanych przez instytucje kultury,
szczegolnie istotnym warunkiem ograniczajgcym ponowne wykorzysty-
wanie zbioréw moze by¢ zamieszczony w art. 14 ust. 2 pkt 1 u.p.w. zakaz
wykorzystywania komercyjnego lub wykorzystywania na okreslonych
polach eksploatacji obiektow zawierajacych godlo, barwy i hymn Rze-
czypospolitej Polskiej, jak rowniez herby i odznaczenia panstwowe oraz
wojskowe. Decyzje o wprowadzeniu tego warunku podejmuje biblioteka.

Przyklad

Dostepna w zbiorach Mazowieckiej Biblioteki Cyfrowej pocztéwka z na-
pisem ,,Boze Zbaw Polske” i tréjdzielng tarcza herbowg z Orlem, Pogonia
i Michalem Archaniotem (Krakéw 1903) http:/mbc.cyfrowemazowsze.pl/
dlibra/doccontent?id=8861 moze zostaé objeta zakazem niektérych form
wykorzystywania komercyjnego, np. wykorzystywania w reklamach, lub

zakazem wykonywania utworéw zaleznych, w tym pastiszow i przerébek.

Nalezy podkresli¢, ze zagwarantowana w ustawie swoboda wpro-
wadzenia przez biblioteke opisanych powyzej warunkdw nie moze
w nieuzasadniony sposob ogranicza¢ mozliwoéci ponownego wy-
korzystywania zbioréw (art. 15 u.p.w.) i pozostawaé w sprzecznosci
z jego zalozeniami. Nie jest mozliwe zatem np. wylaczenie z ponow-
nego wykorzystywania okreslonej kategorii zbioréw lub poszczegol-
nych obiektéw bibliotecznych, jezeli nalezg one do domeny publicznej,
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lub wprowadzenie zakazu komercyjnego wykorzystywania reproduk-
cji zbiorow bibliotecznych.

Wiecej informacji: rozdziat 6.

Jezeli biblioteka okresli warunki ponownego wykorzystywania, mu-
szg zosta¢ one zamieszczone na stronie internetowej jej Biuletynu
Informacji Publicznej. Nalezy tam réwniez zamie$ci¢ informacje
o srodkach prawnych, ktére przystuguja uzytkownikowi w przypadku
odrzucenia przez biblioteke wniosku o ponowne wykorzystywanie,
oraz o prawie do sprzeciwu. W przypadku gdy biblioteka nie udostepni
informacji o warunkach ponownego wykorzystywania swoich zbioréw,
uzytkownicy sa zobligowani do sktadania wnioskéw o ponowne wy-
korzystywanie informacji, ktdre biblioteka rozpatruje w terminie nie
dluzszym niz 14 dni. Dzieje si¢ tak réwniez w odniesieniu do obiek-
tow udostepnionych w systemach teleinformatycznych bez okreslenia
warunkow ich ponownego wykorzystywania, poniewaz w takich przy-
padkach uzytkownik jest zobowigzany do sprawdzenia, w jaki sposéb
obiekt pochodzacy ze zbioréw biblioteki moze by¢ wykorzystywany.

Przyklad

Biblioteka udostepnia w swojej bibliotece cyfrowej kolekcje pocztowek
pochodzacych z XIX w., ktora cieszy si¢ zainteresowaniem uzytkowni-
kow jako materiat ilustracyjny do przewodnikéw oraz opracowan i blo-
gow o tematyce historycznej, jak rowniez jako materiat stuzacy promocji
prezentowanych na nich miast. Brak w Biuletynie Informacji Publicznej
biblioteki okreslenia warunkdéw ich ponownego wykorzystywania zmu-
sza potencjalnych uzytkownikow pocztéwek z tej kolekcji do kazdorazo-
wego skladania wnioskéw o ponowne wykorzystywanie w celu uzyskania
informacji, jakie warunki musza zosta¢ spetnione przy reprodukcji po-
cztowki, np. w publikacji drukowanej, w blogu lub na plakacie. Dlatego
tez, by unikna¢ zbednej pracy i wielokrotnego przekazywania uzytkow-
nikom tych samych informacji w kontakcie bezposrednim, zasadne jest
opracowanie i udostepnienie warunkéw ponownego wykorzystywania

materialow znajdujacych si¢ w posiadaniu biblioteki.

Wigcej informacji: rozdziat 9.
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10.5. Format udostepnianych informaciji

Artykut 10 u.p.w. zawiera wskazania dotyczace formatu, w jakim
maja by¢ udostepniane dane dla celéow ponownego wykorzystywa-
nia. Odwotano si¢ tu do szczegoétowych przepiséw wydanych na pod-
stawie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, ktére zostaty sformutowane w KRI. W zalaczniku
2 do KRI zostaly wymienione formaty danych, jakie stosuje si¢ w celu
wymiany zasobéw informacyjnych przez podmioty realizujace za-
dania publiczne. Sg to formaty stosowane powszechnie, aczkolwiek
lista zawiera zaréwno standardy otwarte (niewymagajace instalacji
dodatkowego oprogramowania, w tym oprogramowania komercyj-
nego), jak i zamkniete (wymagajace instalacji). Zgodnie z zapisami
wyzej wskazanego rozporzadzenia biblioteki moga stosowa¢ naste-
pujace formaty plikéw udostepnianych lub przekazywanych w celu
ponownego wykorzystywania:

1) dla danych zawierajacych dokumenty tekstowe, tekstowo-
-graficzne lub multimedialne: txt, rtf, pdf, xps, odt, ods, odp,
doc, xls, ppt, docx, xlsx, pptx, csv;

2) dla danych zawierajacych informacje graficzna: jpg, tiff, geotiff,
png, svg;

3) dla danych zawierajacych informacje dzwiekowa lub filmowa:
wav, mp3, avi, mpg, mpeg, mp4, m4a, mpeg4, ogg, ogv;

4) dla zapisu elementéw informacji oraz powigzan miedzy nimi:
xml, xsd, gml, rng.

Biblioteka nie jest zobowigzana do przetwarzania danych lub konwer-
sji danych do formatu wskazanego we wniosku o ponowne wykorzy-
stywanie, jezeli powoduje to konieczno$¢ podjecia nieproporcjonal-
nych dzialan przekraczajacych proste czynnosci. W praktyce oznacza
to, ze biblioteka moze odmoéwi¢ wykonania dodatkowych prac zwig-
zanych z przetwarzaniem materialéw bibliotecznych lub metadanych,
jezeli wigze si¢ to z poniesieniem kosztdéw (np. zleceniem nadgodzin,
zatrudnieniem dodatkowego pracownika lub zaméwieniem ustugi in-
formatycznej), jest czasochlonne lub nie wchodzi w zakres standar-
dowych dziatan biblioteki. Wéwczas, zgodnie z art. 23 ust. 5 u.p.w.,
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biblioteka wydaje decyzje odmowna. Innym rozwigzaniem jest wy-
konanie dodatkowych prac wynikajacych z tresci wniosku o ponowne
wykorzystywanie za optatg (zob. nizej).

Wigcej informacji: czgs¢ 5.3.

10.6. Optaty za ponowne wykorzystywanie
materiatdw bibliotecznych

Zgodnie z art. 16 u.p.w. informacje przeznaczone do ponownego wy-
korzystywania s3 udostepniane lub przekazywane bezplatnie. Do-
puszcza sie jednakze pobieranie optat za ponowne wykorzystywanie,
jezeli przygotowanie informacji wigze si¢ z poniesieniem przez biblio-
teke dodatkowych kosztow, przy czym wysoko$¢ optaty nie moze prze-
wyzsza¢ sumy kosztow, ktore zostaly poniesione w celu przygotowania
informacji w sposéb oraz w formie okreslonej we wniosku o ponowne
wykorzystywanie ztozonym przez uzytkownika (art. 17 u.p.w.). Jest to
zgodne z art. 14 ust. 3 u.b., ktéry mowi, ze wysokos¢ oplat za ustugi
biblioteczne nie moze przekracza¢ kosztéw wykonania ustugi.

Oznacza to, Ze biblioteka moze pobra¢ oplate za zeskanowanie
dokumentu, ktorego brak jest w jej bibliotece cyfrowej, za przetwa-
rzanie plikow z biblioteki cyfrowej do formatu oczekiwanego przez
uzytkownika lub za selekcje lub przetwarzanie opiséw katalogowych
z katalogu elektronicznego, jak réwniez za inne prace wymagajace
dodatkowych dziatan i generujace koszty.

Informacja o wysokosci oplat za ponowne wykorzystywanie oraz
o podstawie ich obliczania musi zosta¢ zamieszczona na stronie inter-
netowej Biuletynu Informacji Publicznej biblioteki. Nalezy tam takze
okresli¢, jakie czynniki bedg brane pod uwage przy rozpatrywaniu
nietypowych wnioskéw o ponowne wykorzystywanie, zwlaszcza
w przypadku, gdy realizacja takiego nietypowego zamoéwienia bedzie
sie wigzala z poniesieniem przez biblioteke dodatkowych kosztow.

Wigcej informacji: rozdzial 7.
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Rozdziat 11

PONOWNE WYKORZYSTYWANIE
W ARCHIWACH

11.1. Zmiany w przepisach regulujacych
udostepnianie w panstwowej sieci archiwalnej

Archiwa panstwowe, jako jednostki budzetowe, podlegaty juz wczes-
niej ustawie o dostepie do informacji publicznej. Wszelkiego rodzaju
dokumentacja wytworzona w trakcie biezacej dziatalnosci tych urze-
déw administracji panstwowej podlegata udost¢pnianiu do ponow-
nego wykorzystywania zgodnie z przepisami rozdziatu 2a u.d.i.p. Do-
tyczy to takze ewidencji zasobu archiwum, sporzadzonej m.in. w celu
jego udostepniania (wiecej informacji: cze$¢ 2.6).

Do 16 czerwca 2016 r. nie byly jednak tymi regulacjami objete same
materiaty archiwalne (zasob archiwum), ktére udostepniane byly na
podstawie u.n.z.a. Po 16 czerwca 2016 r. podlegaja one takze regula-
cjom u.p.w. Tym samym nalezy rozgraniczy¢ informacje publiczna,
ktora obejmuje ewidencje materialéw archiwalnych, od ISP, ktora
dotyczy takze materialow archiwalnych przechowywanych w zaso-
bie archiwum.

Ponadto przepisy u.p.w. wprowadzaja wiele zmian w u.n.z.a. Mia-
nowicie uchylony zostal art. 16 ust. 1 u.n.z.a., stanowiacy o udostep-
nianiu materiatéw archiwalnych, oraz zmieniona tre§¢ art. 16 ust. 2a,
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stanowigca o ustugach wykonywanych przez archiwa panstwowe.
W zamian za to dodano art. 16a-16e szczegdélowo regulujace zasady
udostepniania materialéw archiwalnych.

Przepisy u.n.z.a. sg czgsciowo zbiezne z normami zawartymi w prze-
pisach u.p.w. Identyczne sa podstawowe zasady udostepniania mate-
rialéw archiwalnych, bardzo podobne s3 tez ograniczenia udostepnia-
nia. Nalezy jednak pamieta¢, ze przepisy u.n.z.a., majace charakter lex
specialis wobec u.p.w., stosuje si¢ przed przepisami u.p.w. Ponadto prze-
pisy u.n.z.a. gwarantuja szeroki i tatwy dostep do materialéw archiwal-
nych, z kolei u.p.w. okreélaja zasady ich ponownego wykorzystywania.

11.2. Archiwum jako podmiot zobowigzany

11.2.1. Uwagi wprowadzajace

Przepisy u.p.w. stosuja archiwa nalezace do panstwowej sieci archi-
walnej (3 archiwa centralne i 30 archiwéw o charakterze regional-
nym podlegtych Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Panstwowych)
oraz inne jednostki posiadajace materialy archiwalne i prowadzace
dzialalno$¢ archiwalng w zakresie panstwowego zasobu archiwal-
nego (art. 22 u.n.z.a.; wigcej informacji: cze$¢ 3.2). Sa nimi w szcze-
golnosci:

1) archiwa wyodrebnione,

2) archiwa zakladowe organdw panstwowych i jednostek samorzadu
terytorialnego,

3) jednostki, ktorym Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych
powierzyt gromadzenie i przechowywanie materialéw archiwal-
nych (art. 38 u.n.z.a.),

4) biblioteki i muzea gromadzace i przechowujace materialy archi-
walne (instytucje te w zakresie tych materialow pelnig funkcje
panstwowej sieci archiwalnej, a wiec przede wszystkim postepuja
z przechowywanymi materiatami zgodnie z zasadami pertynencji
i proweniencji archiwalnej), ktorych organizatorem jest minister
lub kierownik urzedu centralnego, jednostka samorzadu teryto-
rialnego lub panstwowa jednostka organizacyjna.
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Od powyzszych wprowadzono wyjatki. Wylaczone ze stosowania
ustawy zostaly m.in. archiwa Polskiego Radia i Telewizji, Polskiej
Agencji Prasowej, a takze uczelni wyzszych (art. 4 u.p.w.), ktére po-
siadajg réwniez bardzo bogate zbiory materiatéw archiwalnych. Ma-
terialy archiwalne Polskiego Radia i Telewizji wytworzone do 1994 r.
naleza do Narodowego Archiwum Cyfrowego i zostaly tym dwém
jednostkom jedynie uzyczone. Zgodnie z definicja posiadania, ma-
terialéw tych nie bedzie jednak mozna ponownie wykorzystywa¢ na
podstawie przepiséw u.p.w. (wigcej informacji: cze$¢ 2.3.4).

11.2.2. Dziatalnos¢ archiwalna

Polega na gromadzeniu, ewidencjonowaniu, przechowywaniu, opra-
cowaniu, zabezpieczaniu i udostepnianiu materialéw archiwalnych,
a takze prowadzeniu dzialalnosci informacyjnej (art. 23 u.n.z.a.;
wiecej informacji: cze$¢ 2.2.3).

Archiwum jest wigc zaréwno wytwodrca materialéw archiwalnych
(pierwotny wlasciciel), wytworzonych w trakcie biezgcej dziatalnosci
urzedu, jak i przechowawca dokumentacji wytworzonej przez inne
podmioty (wtdrny wlasciciel), ktore zostaly uznane za wytwarzajgce
materialy archiwalne — wspodlczesnie oraz w latach (wiekach) wczes-
niejszych (wigcej informacji: czesé 2.2.3.3).

11.2.3. Materiaty archiwalne jako ISP

Materiaty archiwalne, zdefiniowane w art. 1 u.n.z.a. jako wszelkiego
rodzaju materialy powstale w przeszlosci i powstajace wspolczes-
nie, majace znaczenie jako Zrodlo informacji o wartosci historycz-
nej o dzialalno$ci panstwa polskiego, jego poszczegolnych organdw
i innych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi
panistwami, moga mie¢ postac:
1) akt i dokumentéw — $redniowieczne dokumenty krolewskie, ksig-
zece, cechowe, akta miast, akta cechow miejskich, akta stanu cy-
wilnego, ksiegi miejskie, akta sadow i prokuratur;
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2) korespondencji — prywatna korespondencja przekazana w spus-
ciznie do archiwum, korespondencja wlasciciela ziemskiego
w aktach podworskich majatku;

3) dokumentacji finansowej, technicznej i statystycznej — plany i ry-
sunki techniczne maszyn i urzadzen, projekty architektoniczne,
wykazy zobowiazan finansowych mieszkancéw gminy, katastry
gruntowe;

4) map i planéw - plany miast, mapy wojskowe, plany budowy drég,
linii kolejowych;

5) fotografii, materiatéw audiowizualnych - utrwalony na r6znych nos-
nikach obraz lub dzwigk, np. nagranie z rozprawy sagdowej, kolekcja
zdje¢ instytucji lub osoby prywatnej przekazana do archiwum;

6) dokumentdw elektronicznych — dokumentacja wytworzona przez
administracje w elektronicznych systemach zarzadzania doku-
mentacja, elektroniczne rejestry zintegrowane, cyfrowe materiaty
fotograficzne i audiowizualne.

Materialy zgromadzone w archiwach moga wystepowa¢ takze w po-
staci kopii sporzadzonych przez samego twodrce tej dokumentacji lub
juz przez archiwum celem zabezpieczenia cenniejszych zbioréw. Moga
mie¢ one posta¢ mikrofilméw, kserokopii lub skanéw. Ostatnia z tych
form umozliwia udostepnianie online wizualnej postaci materiatéw
archiwalnych. Materialy takie mogg wchodzi¢ do zasobu archiwum,
a wiec by¢ traktowane jak oryginalne materiaty archiwalne. Moga tez
pozostawac poza zasobem archiwum. W jednym i drugim przypadku
podlegaja one przepisom u.p.w. (wiecej informacji: czes¢ 2.3).

Oznacza to, ze - uwzgledniajac opisane nizej ograniczenia, w szcze-
gblnosci prawa autorskiego - mozna je wykorzysta¢ w dowolnym
celu, w tym takze komercyjnym, a wiec rowniez przeksztalcaé
i sprzedawaé wytworzone na ich podstawie produkty.

Przyklad

W serwisie szukajwarchiwach.pl dostepny jest zesp6t z Archiwum Na-
rodowego w Krakowie: 29/280/0 Kataster galicyjski (link: http://www.
szukajwarchiwach.pl/29/280/0#tabZespol), ktory zostal zdigitalizowany

i skany udostepniono online.
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Kazdy, bez zadnych oplat, moze skany te ponownie wykorzystac:

1) w pracy naukowej,

2) wyda¢ w postaci albumu map katastralnych Galicji,

3) sporzadzi¢ grafiki nadrukowane na gadzetach reklamowych, koszul-
kach itd.,

4) zastosowac jako motyw tapety na komorke lub pulpit komputera,

5) przygotowac aplikacje stuzaca geolokalizacji z wykorzystaniem hi-
storycznych map wskazujacych obecne lub nieistniejace juz obiekty,

6) w procesie edukacyjnym jako pomoc na lekcjach, w podreczni-
kach itp.

Oryginalne materiaty archiwalne podlegaja wieczystemu przechowy-
waniu i stanowia narodowy zaséb archiwalny, przy czym nie s3 to
jedynie materialy wytworzone przez instytucje polskie, ale czgsto tez
dokumentacja pozostawiona na terenach nalezacych obecnie do pan-
stwa polskiego, a powstala w urzedach administracji paistw zajmu-
jacych te obszary w poprzednich stuleciach.

Materialy archiwalne stanowig odbicie wszystkich rodzajéw dziatal-
nosci instytucji panstwa od XII w. az po dzien dzisiejszy. Zasob ar-
chiwow panstwowych pochodzi zasadniczo z dwdch zrddet:

1) z urzedow panstwowych i samorzgdowych, instytucji kultury,
przedsigbiorstw panstwowych, partii politycznych iinnych or-
ganizacji, ktore przestaly istnie¢ w dawnych latach lub sg zobo-
wigzane przekazywac swojg dokumentacje do archiwum pan-
stwowego — przejmowane do panstwowego zasobu archiwalnego
na mocy przepisow prawa;

2) od 0s6b prywatnych, instytucji i stowarzyszen, ktore przekazaty
swoje zbiory archiwum i zostaly one uznane za wartosciowe uzu-
pelnienie zasobu narodowego (art. 11 u.n.z.a.) - staja si¢ czeécia
panstwowego zasobu archiwalnego po przejeciu do archiwum
(wcze$niej zasdb niepanstwowy).

Oba rodzaje zasobu podlegaja regulacjom u.p.w., przy czym udostepnia-
nie materiatéw pochodzacych z zasobu niepanstwowego moze podlegaé
dodatkowym ograniczeniom zawartym na przyklad w umowie przeka-
zania tych materialéw do zasobu archiwum (art. 16a ust. 3 u.n.z.a.).
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Przyklad

Darczynca, przekazujac do zasobu archiwum spuscizne po swoim ojcu,
zastrzegl, ze mozna ja udostepni¢ dopiero po 20 latach od przekazania.
Archiwum moze opracowa¢ te materialy zgodnie z wlasciwymi zasadami
archiwistyki, ujawnia takze w swojej ewidencji fakt posiadania takiej
spuscizny. Jednakze odmawia dostepu do tych materiatéw przez wska-

zany w umowie przekazania okres.

11.2.4. Zasady gromadzenia i opracowania
materiatow archiwalnych

Gromadzenie materialéw archiwalnych uwzglednia dwie podsta-
wowe zasady archiwistyki:

1) zasade pertynencji (zasada przynalezno$ci terytorialnej)
- archiwalia wytworzone na terenie wlasciwosci terytorial-
nej danego archiwum panstwowego sa zdeponowane w tym
archiwum;

2) zasade proweniencji (zasada przynaleznosci zespolowej) — ma-
terialy wytworzone przez tego samego tworce lub uksztaltowane
historycznie stanowia zespot archiwalny, przechowywany w jed-
nym archiwum.

Zmiany administracyjne oraz zasztosci historyczne (jedne archiwa
powstaly w XIX w., inne dopiero przed kilkudziesieciu laty) powo-
duja, ze w rzeczywistoéci nie wszystkie archiwalia rozmieszczone
sg zgodnie z tymi kardynalnymi zasadami (zespoly bywaja rozbite
miedzy dwa archiwa lub ich wiekszg liczbe badz sg przechowywane
w innym niz wlasciwe terytorialnie archiwum).

Wszystkie materialy zdeponowane w magazynach jednego archiwum
stanowia jego zasob. Zasob ten dzieli sie na zespoly archiwalne, z kto-
rych kazdy posiada odrebny numer i nazwe. Zespoly z kolei dziela
sie na jednostki archiwalne posiadajace unikalne sygnatury. Sg to
odrebne fizycznie jednostki: dokument pergaminowy, ksiega, poszyt,
mapa, plik elektroniczny.
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Zespol archiwalny - szczegdlnie duzy — moze by¢ dodatkowo podzie-
lony na serie i podserie, ulatwiajace uporzadkowanie (zwykle przed-
miotowe) wszystkich jednostek w zespole. Z kolei w jednostce mozna
wyodrebni¢ obiekty, ktore mogg by¢ poszczegdlnymi dokumentami
(z oznaczeniem strony, na ktorej w obrebie jednostki si¢ znajduja).

Przyklad
1. zespol nr 4 Akta miasta Poznania
1.1. seria 1: Dokumenty
1.1.1. jednostka: Rada miasta Poznania nadaje Baltazarowi
Starszemu ziemie polozone wokét mtyna..., sygn. 34
1.1.2. jednostka: Wéjt Poznania po$wiadcza..., sygn. 45
1.2. seria 2: Policja
1.2.1. jednostka: Paszporty na wyjazd za granice, sygn. 56
1.2.1.1. obiekt: Paszport Adama Kosinskiego z Miawy (s. 3)
1.3. seria 3: Zaklad Oczyszczania Miasta

Opracowanie zasobu polega na opisaniu materialéw archiwalnych
zgodnie z wlasciwymi wskazéwkami metodycznymi, na poziomie
zespotu oraz jednostki archiwalnej (ewentualnie obiektu). Czasem
opis uzupelniony jest o indeksy osobowe, geograficzne, przedmio-
towe lub inne.

Sporzadzone w ten sposob metadane opisujace materialy ar-
chiwalne stanowia informacje publiczna, udostepniana - poza
regulacjami u.n.z.a. - zgodnie z przepisami u.d.i.p. Z kolei do
ponownego wykorzystywania udostepnionych na podstawie tej
ewidencji materialow archiwalnych zastosowanie beda mieé
przepisy u.p.w.

Obecnie inwentaryzacja materialéw archiwalnych polega na sporza-
dzeniu opiséw w systemie informatycznym. Stosowane od wielu lat
bazy Accessowe: IZA, SEZAM zastepowane sg przez Zintegrowany
System Informacji Archiwalnej (ZoSIA), dzieki ktéremu opisy wraz
z dofaczonymi do nich skanami materialéw archiwalnych prezento-
wane sg w serwisie szukajwarchiwach.pl. Zaréwno ZoSIA, jak i szu-
kajwarchiwach.pl administrowane s3 przez Narodowe Archiwum
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Cyfrowe. Archiwum to zarzadza takze Centralnym Repozytorium
Cyfrowym, w ktérym zdeponowane sa cyfrowe kopie wzorcowe
i uzytkowe materialéw archiwalnych sporzadzone w wyniku digita-
lizacji przez wszystkie archiwa panistwowe w Polsce.

11.3. Udostepnianie i wykorzystywanie
materiatdw archiwalnych

11.3.1. Ogolne zasady udostepniania
i przekazywania ISP

Dostep do materialéw archiwalnych reguluja przepisy u.n.z.a. Jest
on otwarty i bezplatny dla kazdego. Od tej nadrzednej zasady sa
$cidle okreslone wyjatki, wynikajace z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Odmiennie od udostgpniania uregulowano przekazywanie ISP na pod-
stawie u.p.w., ktdre moze nastgpi¢ na wniosek, co stanowi nowos$¢ w spo-
sobie udostepniania (konkretnie — przekazywania ISP) i podlega pewnym
ograniczeniom. Tryb wnioskowy moze zosta¢ uruchomiony w przy-
padku, gdy korzystajacy nie posiada jeszcze ISP albo posiada ja, ale za-
mierza wykorzystywa¢ na innych zasadach niz dotychczas. Przy czym
znajdzie on zastosowanie jedynie w przypadku, gdy archiwum nie do-
pelni obowigzkéw informacyjnych w tym zakresie (wiecej informacji:
cze$¢ 5.4). W kazdym innym przypadku archiwum postepuje zgodnie
z przepisami u.n.z.a. (zlecenie wykonania ustugi archiwalne;j).

11.3.2. Udostepnianie bezposrednie

Materialy archiwalne udostepniane sg bezptatnie na miejscu w pra-
cowniach naukowych archiwéw (materiatéw archiwalnych nie wy-
pozycza si¢). Mozna takze zleci¢ wykonanie kopii z archiwaliow lub
zleci¢ wyszukanie materiatéw dotyczacych interesujacego tematu.
To drugie dzialanie, jako ustuga (art. 16 ust. 2a u.n.z.a.), powigzane
jest z konieczno$cig uiszczenia optat.
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Korzystanie polegajace na osobistym zapoznaniu si¢ z materiatem
archiwalnym pozbawione jest nie tylko optat, lecz takze ograniczen
zwigzanych z prawem autorskim. W ramach tzw. zasady dozwolonego
uzytku archiwa mogg udostepnia¢ takze materiaty bedace utworami
i podlegajace nadal ochronie (art. 28 ust. 1 pkt 3 u.p.a.p.p.). Naturalnie
materialy takie nie bedg podlegaly wykorzystywaniu w rezimie u.p.w.
(art. 6 ust. 4 pkt 4 u.p.w.).

Zgodnie z przepisami u.p.a.p.p. archiwa mogg takze sporzadza¢ kopie
tego rodzaju materialéw w celu ich zachowania lub ochrony. Dzieki
temu mozliwa jest digitalizacja materiatéw archiwalnych takze w od-
niesieniu do tych, ktore s3 utworami chronionymi przez prawo au-
torskie, w tym audiowizualnych, ktérych kopiowania zabraniaja
tzw. prawa producenckie.

11.3.3. Udostepnianie online

Materiaty archiwalne w postaci skanéw wraz z ich opisami (inwentarz
archiwalny) mozna réwniez udostepnia¢ za pomocg systemow telein-
formatycznych (online lub w pracowni archiwum). Nalezy wowczas
pamietac o tym, aby format danych, tj. kodowanie strony internetowej,
dostepne do $ciagniecia dokumenty tekstowe i graficzne byly zgodne
z podanymi w zalgczniku nr 2 KRI (wigcej informacji: czes$¢ 5.3).

W uproszczeniu chodzi o stosowanie popularnych formatéw, jak np.:
1) tekst: doc, docx, txt, rtf, pdf, odt;
2) grafika: jpg, tif (tiff), png;
3) nagrania dzwigkowe i filmy: wav, mp3, avi, mpg, mp4;
4) pliki skompresowane: zip, tar, gz, 7z;
5) strony WWW: html, xhtml, css.

Stosowane przez archiwa wytyczne z zakresu digitalizacji materiatéw
archiwalnych, a takze tworzone przez Narodowe Archiwum Cyfrowe
narzedzia (Zintegrowany System Informacji Archiwalnej oraz serwis
szukajwarchiwach.pl) sg zgodne z tymi regulacjami.
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11.3.4. Ograniczenia udostepniania materiatow
archiwalnych

Materialy archiwalne podlegaja ograniczeniom z zakresu udostepnia-
nia (brak powszechnego dostepu do oryginalnych materiatéw archi-
walnych) oraz ograniczeniom dotyczacym ich ponownego wykorzy-
stywania.

Ograniczenia dostepu do materialéw archiwalnych zawarte w u.n.z.a.
oraz ich wykorzystywania zawarte w u.p.w. s cze$ciowo zbiezne
i wynikaja z przepiséw prawa powszechnie obowiazujgcego (wigcej
informacji: rozdziat 4).

Nowelizacja u.n.z.a. wprowadzila tez ograniczenia dostepu majace
czasowy charakter obowigzywania. Istotne jest w tym to, Ze niczego,
co zostalo objete ograniczeniem udostepnienia, nie mozna tez po-
nownie wykorzystywac.

Dostep do materialéw archiwalnych zostal ograniczony w $cisle
okreslonych przypadkach (art. 16b u.n.z.a.), zwigzanych z:

1) ochrong informacji niejawnych i ustawowo chronionych
- wszelka dokumentacja objeta klauzulg dostepnosci (poufne,
niejawne, zastrzezone, tajne);

2) ochrona dobr osobistych i danych osobowych (dane osobowe to
kazda informacja umozliwiajgca identyfikacje konkretnej zy-
jacej osoby, bez ponoszenia nadmiernych kosztéw lub czasu)
- przykladem moga by¢ ewidencja ludnosci, akta metrykalne
i stanu cywilnego, korespondencja prywatna, $wiadectwa
szkolne;

Przyklad

Prosba o przekazanie kopii materialow zawierajacych dane osobowe.
Najpierw nalezy rozstrzygna¢, czy mozna udostepni¢ wskazane materiaty
archiwalne. Jesli cel korzystania nie dotyczy samych danych osobowych,
zapewne dla korzystajacego nie bedzie problemem uzyskanie dostgpu bez

przekazania danych osobowych.
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W odpowiedzi archiwum oferuje przekazanie tych materialéw, ale po
anonimizacji danych osobowych. Jeéli oferta zadowala wnioskodawce,
nastepuje przekazanie kopii za odpowiednia oplata, zawierajaca wyszu-
kanie (w przypadku kwerendy) i sporzadzenie kopii.

W przypadku gdy wnioskodawca nie wyraza zgody na tak sformulowana
oferte, dyrektor archiwum odmawia udostepnienia materialéow w drodze

decyzji administracyjne;.

3) ochrong samych materialéw archiwalnych przed uszkodzeniem
lub utrata — nie udostepnia si¢ materiatow, ktére nie posiadaja
ewidencji lub ze wzgledu na zly stan zachowania znajduja si¢
w stanie zagrazajacym ich integralnosci.

11.3.5. Czasowe ograniczenia udostepniania

Przepisy u.p.w. nowelizujace u.n.z.a. zlikwidowaly ogoélna cezure udo-
stepniania materialéw archiwalnych po 30 latach od ich wytworzenia.
W zamian za to sporzadzony zostal katalog materialéw archiwalnych,
ktére mozna udostepni¢ dopiero po okreslonej liczbie lat (nie dotyczy to
uprawnionych do dostepu, np. osoby, ktéra dowiedzie interesu prawnego
lub ktorej dotyczy ta dokumentacja). W ten sposéb mozna udostepnia¢:
1) akta i ksiegi stanu cywilnego: urodzen po 100 latach, malzenstw
i zgonow po 80 latach,
2) indywidualng dokumentacje medyczng - po 100 latach,
3) akty notarialne, ksiegi wieczyste i zwigzang z nimi dokumentacje
- po 70 latach,
4) dokumentacje osobowg i placowg — po 50 latach,
5) ewidencje ludno$ci - po 30 latach.

Okresy te liczy sie w petnych latach, poczawszy od nastepnego roku
kalendarzowego po roku zamknigcia sprawy lub ksiegi, ostatnim wpi-
sie lub ustaniu stosunku pracy.

W przypadku wystepowania powyzszych ograniczen, dyrektor ar-
chiwum wydaje decyzje w sprawie calkowitej lub cze$ciowej od-
mowy dostepu do materialow archiwalnych (art. 16e u.n.z.a.).
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11.3.6. Warunki ponownego wykorzystywania

Generalna zasada ponownego wykorzystywania polega na bezwarun-
kowym udostepnieniu materiatow archiwalnych (art. 13 ust. 1 u.p.w.).
Ponadto warunki udostgpniania zasobu oraz jego wykorzystywania
nie moga ogranicza¢ mozliwosci jego ponownego wykorzystywania.
Polega to m.in. na tym, ze skany takich materialéw dostepne online
lub wykonane na zlecenie klienta nie mogg posiada¢ znakéw wod-
nych lub innych oznaczen naniesionych przez archiwum. Przy czym
archiwum nie jest zobowigzane do ponownej digitalizacji materiatéw
archiwalnych w przypadku, gdy istniejace skany nie spetniaja powyz-
szych warunkdéw (np. posiadaja znaki wodne lub dostepne sg w roz-
dzielczo$ci uniemozliwiajacej ich wykorzystanie w kazdej formie).

Jedyne, do czego zobowigzany jest wykorzystujacy, to koniecznos¢
podania autorstwa twdrcy utworu i o tym musi zosta¢ on przez ar-
chiwum poinformowany.

Ponadto archiwum moze zobowigza¢ korzystajacego do:
1) podania zrédta, czyli informacji o tym, z ktérego archiwum ma-
terial pochodzi (np. zespotu i sygnatury jednostki archiwalnej),
2) podania informacji o sposobie przetworzenia pozyskanej informacji.

Archiwum moze tez zastrzec ponowne wykorzystanie w przypadku
zbioréw o charakterze martyrologicznym, zawierajacych godto,
barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej, herby, reprodukcje orderow,
odznaczen, odznak honorowych i wojskowych, jesli miatyby zosta¢
wykorzystane w sposob uwlaczajacy godnosci tych symboli (jest to
ograniczenie fakultatywne).

Podanie przez uzytkownika we wniosku informacji o sposobie wy-
korzystania pozyskanej ISP jest obligatoryjne w trybie wnioskowym.
Umozliwia to zidentyfikowanie trybu dostepu do informacji przez
archiwum (wiecej informacji na temat wnioskow: cze$¢ 9.2).

Archiwum udostepnia na BIP lub CRIP informacje o warunkach,
na jakich mozna ponownie wykorzystywa¢ kopie materialow ar-
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chiwalnych lub informacje w nich zawarta (obowigzkowo w przy-
padku udostepnienia ISP na BIP lub CRIP). Brak informacji o wa-
runkach na BIP lub CRIP oznacza, ze archiwum bedzie zobowigzane
do jej przekazywania bez warunkoéw (art. 11 ust. 4 u.p.w.). Domnie-
mywa si¢ wowczas zgode archiwum na bezwarunkowe wykorzysty-
wanie informacji i nie jest konieczne sktadanie przez uzytkownika
wniosku (wigcej informacji: rozdzial 6).

Praktycznym rozwiazaniem jest wiec udostepnienie przez ar-
chiwum na stronie BIP (zakladka: Ponowne wykorzystywanie)
szczegotowych zasad ponownego wykorzystywania ISP w po-
staci kopii materiatéw archiwalnych, wypiséw, odpisow itp. z za-
taczonym regulaminem udost¢pniania materiatéw archiwalnych
i cennikiem.

Jako dobra praktyka zalecane jest ponadto udostepnienie takiej in-
formacji takze w inny sposob, w szczegélnosci na swojej stronie
internetowej lub na stronie serwisu prezentujacego kopie i inne
tre$ci pochodzace z materialéw archiwalnych (wigcej informacji:
cze$c 5.5).

Informacja taka powinna zawiera¢:
1) warunki ponownego wykorzystania,
2) wysokos¢ oplat wraz z podstawa ich obliczenia,
3) informacje o srodkach prawnych przystugujacych w przypadku
braku zgody na ponowne wykorzystanie.

Nalezy jednak pamieta¢, ze w tym przypadku brak okreélenia wa-
runkoéw lub oplaty albo brak wyraznego zastrzezenia o mozliwosci
wykorzystywania informacji bez warunkdéw lub optat nie oznaczajg
domniemanej zgody na ponowne wykorzystywanie. Uzytkownik po-
winien w takiej sytuacji ztozy¢ wniosek o ponowne wykorzystywanie
(art. 21 ust. 1 pkt 2 u.p.w.).

Ponadto na stronie BIP nalezy zamiesci¢ informacje na temat uméw
zawartych na wylaczno$¢ do korzystania z posiadanej przez archi-
wum ISP (art. 11 ust. 1 pkt 5 u.p.w.).
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11.3.7. Ograniczenie ponownego wykorzystywania

W kazdym przypadku nalezy pamiegtaé, Ze ponowne wykorzystywa-
nie ISP w postaci kopii materiatéw archiwalnych lub sporzadzonych
na ich podstawie wypisoéw, odpisow i wydawania zaswiadczen pod-
lega dodatkowym ograniczeniom (wi¢cej informacji: rozdzial 4).

Poza wyzej wymienionymi (zwigzanymi z samym udostepnieniem
materialow archiwalnych) wymieni¢ nalezy ograniczenia odnosnie
do materiatow:
1) stanowiacych utwory, do ktérych nie wygasty majatkowe prawa
autorskie (wiecej informacji: czes¢ 8.3.2);

Przyklad

Fotografie przekazane do zasobu archiwum przez osobe prywatna bedaca
wlascicielem majatkowych praw autorskich. Zdjecia te beda mogty by¢
wykorzystywane w rezimie u.p.w. dopiero po uptywie czasu ochrony praw
autorskich. Jednakze na podstawie przepiséw u.n.z.a. ich wykorzystywanie
jest mozliwe i jest pozbawione oplat w przypadku, gdy prawa majatkowe
nalezg do archiwum (tj. Skarbu Panstwa). Dzieje si¢ tak, poniewaz zno-
welizowane przepisy u.n.z.a. (art. 16¢ ust. 2 u.n.z.a.) wprowadzily zakaz

wykonywania majagtkowych praw autorskich przez archiwa panstwowe.

2) podlegajacych ochronie na podstawie prawa wtasnoéci przemy-
stowej, do ktérych prawa nalezg do oséb trzecich (np. utwory
znajdujace si¢ w zasobie w postaci dokumentacji aktowej, fotogra-
ficznej lub audiowizualnej, zawierajace znaki towarowe, logotypy
firm itp.);

3) odnos$nie do depozytdw, ktdrych wlasciciele wytaczyli mozliwoéé
udostepniania lub wykorzystywania w okreslonym zakresie, przy
czym jezeli ograniczenia takie nie wystepuja we wcze$niejszej
umowie przekazania materiatéw do zasobu archiwum, nie nalezy
ich - zmocg wsteczng — dopisywac.

Odmowa ponownego wykorzystywania w drodze decyzji dotyczy
jedynie trybu wnioskowego. W przypadku gdy wniosek o ponowne
wykorzystywanie dotyczy ISP, ktére podlegaja ograniczeniom, o kto-
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rych mowa w art. 6 u.p.w., archiwum w drodze decyzji odmawia wy-
razenia zgody (art. 23 ust. 4 u.p.w.). Od decyzji dyrektora archiwum
stuzy odwotanie do Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
(wiecej informacji: czes¢ 9.6.4).

Warto wiedzieé, ze odméwi¢ przekazania ISP mozna takze w przy-
padku, gdy realizacja wniosku powoduje konieczno$¢ podjecia nie-
proporcjonalnych dziatan przekraczajacych proste czynnosci (art. 10
ust. 2 u.p.w.).

Przyklad

1. Do archiwum z prosba o zdjecia o okreslonej tematyce w celu orga-
nizacji wystawy (brak sprecyzowania zakresu poszukiwan) zwraca si¢
podmiot publiczny (np. IPN, inne archiwum) i prosi o skany bardzo du-
zej ilosci materiatow.

2. Do archiwum wplywa prosba o przettumaczenie lub przepisanie z akt
skomplikowanego tekstu w jezyku obcym napisanego alfabetem niesto-

sowanym wspolczesnie.

11.4. Zaswiadczenia
— urzedowe potwierdzanie tresci

Wydawanie za$wiadczen, urzedowego potwierdzania tresci w po-
staci uwierzytelnionych odwzorowan (odpisy, wypisy, wyciagi, re-
produkcje) reguluja przepisy k.p.a. (art. 217-220).

Dokument taki nalezy wyda¢, gdy:
1) przepis prawa wymaga urzedowego potwierdzenia faktu lub
stanu prawnego,
2) wnioskodawca powola si¢ na swdj interes prawny w urzedowym
potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego.

Nalezy ponadto pamietad o tym, ze:
1) zaswiadczenie nalezy wyda¢ bez zbednej zwloki, nie pozniej niz
w terminie 7 dni, w postaci przepisanej tresci dokumentu lub od-
wzorowania: uwierzytelnionej papierowej kserokopii, ewentual-
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nie dokumentu elektronicznego opatrzonego podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu;

2) wnioskodawca moze zazada¢ przekazania calego dokumentu (od-
pis zupelny) lub jego wyszczegdlnionych fragmentéw (wyciag);

3) archiwum nie jest zobowigzane do przetlumaczenia posiada-
nego dokumentu na jezyk polski lub jezyk obcy, chyba ze po-
siada w swoich zbiorach przettlumaczong kopie;

4) odmowa wydania zaswiadczenia o treéci zadanej przez wniosko-
dawce nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

11.5. Prawo autorskie w archiwum

Przepisy u.p.w. w zasadzie nie dotycza materialéw archiwalnych
stanowiacych utwory w rozumieniu ustawy o prawie autorskim
i podlegajace nadal ochronie, poniewaz archiwum nie jest pierwot-
nym wiascicielem praw majatkowych, tj. twdrca tych materiatéw. Po-
nowne wykorzystywanie obejmuje jedynie te materialy, ktore znaj-
duja sie w domenie publicznej (wigcej informacji: cze$¢ 8.3.2).

Jednakze — na podstawie przepisow art. 16¢ ust. 2 u.n.z.a. — archiwum
panstwowe odnoénie do wszystkich utworéw wchodzacych w skiad
zasobu, do ktorych prawa majatkowe naleza do Skarbu Panstwa, nie
tylko nie ogranicza mozliwosci ponownego wykorzystywania, lecz
takze nie pobiera oplat licencyjnych (wiecej informacji: czes¢ 8.3).

Zdecydowana wiekszo$¢ zasobu archiwéw znajduje si¢ w dome-
nie publicznej. Sg to materialy, ktére nigdy nie byly objete ograni-
czeniami wynikajacymi z prawa autorskiego, jak np. dokumentacja
urzedowa, lub tez do ktérych prawa majatkowe wygasty (np. zdjecia
z XIX w.). Udostepnianie bezpo$rednie tych materiatéw archiwalnych
nie podlega zadnym ograniczeniom prawa autorskiego i materialy te
podlegaja takze u.p.w.

Ograniczenia z zakresu prawa autorskiego pojawiaja si¢ dopiero w sy-
tuacji zamiaru wykorzystania kopii sporzadzonych z tych archiwa-
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liéw, ktore jeszcze podlegaja ochronie autorskoprawnej. Najczesciej
dotyczy to:

1) fotografii,

2) nagran dzwigkowych,

3) filmow,

4) utwordéw pisemnych.

Materiatéw tych - jak wyzej wspomniano - nie obejmuje u.p.w.
Nie oznacza to jednak, ze nie mozna ich wykorzystaé. Mozliwos¢
ich rozpowszechniania (ponownego wykorzystywania) odbywa sig¢
na dotychczasowych warunkach, tj. zgodnie z przepisami u.n.z.a.
oraz u.p.a.p.p.

11.6. Opfaty

Archiwum umozliwia kazdemu bezplatne zapoznanie si¢ z materia-
tami archiwalnymi w pracowni naukowej archiwum lub online (ser-
wis: szukajwarchiwach.pl oraz inne serwisy tematyczne prezentujace
skany materiatéw archiwalnych).

Podstawowg zasada wyrazong w u.p.w. jest bezptatnos¢ (art. 16).
Przepisy u.p.w. umozliwiaja jednak naltozenie oplaty za ponowne
wykorzystywanie, jezeli przygotowanie lub przekazanie informacji
w sposdb lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzy-
stywanie wymagaja poniesienia dodatkowych kosztéw (art. 17). Ob-
liczajac wysoko$¢ optaty, podmiot zobowigzany powinien bra¢ pod
uwage wszystkie czynniki majgce wplyw na koszt takiego dzialania.
Niedozwolone jest przy tym doliczanie optat stanowigcych zysk tego
podmiotu.

Archiwa panstwowe nie pobierajg jednak oplat za udostepnianie
materialéw archiwalnych, a jedynie za wykonanie ustugi, co regu-
lujg przepisy art. 16 ust. 2a u.n.z.a. w zw. z art. 17 ust. 1 u.p.w. Prze-
pisy u.p.w. uszczegdlowiaja zasady naliczania takich oplat i jedli klient
zazyczy sobie sporzadzenia kopii, odpisu, wypisu lub zleci pracowni-
kom archiwum wyszukanie zagdanych informacji, wéwczas zobowia-
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zany jest pokry¢ koszt przygotowania i przekazania ich w okreslonej
formie.

W celu obliczenia optaty nalezy wzig¢ pod uwage koszt: przygotowa-
nia i przekazania kopii materiatu archiwalnego lub informacji spo-
rzadzonej na jego podstawie — a wiec koszty zwiazane z wykorzy-
staniem energii elektrycznej, materiatow eksploatacyjnych (papier,
plyta CD, toner itd.), amortyzacji sprzetu, transportu wewnetrznego
(sprowadzenie materialu z magazynu w innej lokalizacji), zabiegow
konserwatorskich i kosztu osobowego wykonania ustugi (poswie-
cony czas).

Ponadto archiwum moze pobra¢ optate za dostosowanie systemu te-
leinformatycznego oraz warunkoéw technicznych do realizacji wnio-
sku - dotyczy to w szczegolnosci sytuacji, gdy wykorzystywanie ISP
nastepuje w sposob staly i bezposredni (art. 21 ust. 2 u.p.w.) i moze
polega¢ na stalym udost¢pnianiu skanéw materialéw archiwalnych
za pomocg protokotu transferu plikow (wiecej informaciji: czes¢ 7.4.5).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie powinno sie réznicowaé powyzszych
optat w zaleznosci od sposobu wykorzystywania tych materialow
oraz od tego, czy archiwum w celu wykonania ustugi musi dopiero
wykona¢ kopie, czy tez kopia taka juz zostata wczeéniej wykonana.
Bytoby to niezgodne z konstytucyjng zasada réwnosci obywateli
wobec prawa. Réwniez do kosztow wykonania ustugi nie mozna
wlicza¢ dziatan niezwigzanych bezposrednio z jej wykonaniem, jak
np. koszt przechowywania materiatéw archiwalnych, tym bardziej
ze dziatania te wynikajg z ustawowych obowigzkow archiwum i fi-
nansowane s3 w ramach planu finansowego jednostki (wiecej infor-
macji: rozdzial 7).

Istotne jest to — o czym juz wcze$niej byta mowa - ze w przypadku
archiwéw panstwowych nie znajduje zastosowania przepis art. 13
ust. 2 u.p.w., na podstawie ktorego mozna okresli¢ warunki ponow-
nego wykorzystania ISP stanowigcych utwory w rozumieniu u.p.a.p.p.,
do ktérych prawa majatkowe posiada Skarb Panstwa, poniewaz no-
welizujac przepisy u.n.z.a., wprowadzono zakaz wykonywania ma-
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jatkowych praw autorskich przez archiwa panstwowe. Oznacza to, ze
archiwum nie moze pobra¢ oplaty licencyjnej z tytutu rozpowszech-
nienia utworu, do ktérego prawa przystuguja Skarbowi Panstwa
(art. 16¢ ust. 2 u.n.z.a.).

Przyklad

Archiwum przejeto do zasobu spuscizne fotografa wraz z prawami ma-
jatkowymi do utworéw wchodzacych w sklad spusécizny. W przypadku
gdy korzystajacy zleci wykonanie skanu jakiegokolwiek materiatu z tej
spuscizny, archiwum, wykonujac ustuge, naliczy tylko koszt wynikajacy
ze sporzadzenia skanu. Nie moze doliczy¢ oplaty licencyjnej za wyko-
rzystanie utworu. W przypadku za$ udostepnienia online (np. w serwisie
szukajwarchiwach.pl) uzytkownik nie ponosi zadnych kosztéw i moze

w dowolny sposéb rozpowszechnia¢ kopie tych materialéw archiwalnych.

11.7. Pozostate wskazowki

Whnioskodawca nie moze si¢ powolywa¢ na przepisy u.p.w., aby
wymusi¢ na archiwum wykonanie digitalizacji okreslonych mate-
riatéw archiwalnych. Archiwum - zgodnie z przepisami tej ustawy
- przekazuje jedynie te ISP, ktorg posiada. Wydajgc decyzje od-
mowng na podstawie art. 23 ust. 5, dyrektor archiwum powotuje si¢
na art. 10 ust. 2 u.p.w. Dotyczy to takich sytuacji, gdy uzytkownik za-
zyczy sobie wykonania skanéw w formacie, jakosci lub liczbie prze-
kraczajacych mozliwosci archiwum (brak sprzetu) lub w znaczacym
stopniu dezorganizujacym funkcjonowanie (szczegolnie niewielkich)
jednostek.

Przyklad

Wnioskodawca zwrocit sie do archiwum z proéba o przekazanie skanéw
(w kolorze) wszystkich dokumentéw wystawionych w Toruniu w celu wy-
korzystania w publikacji.

Archiwum posiada jedynie skany z oryginatéw czesci dokumentéw. Po-
zostale s3 wykonane z mikrofilméw, a reszta nie zostala jeszcze poddana
digitalizacji. Wszystkie zdigitalizowane dokumenty dost¢pne sa w szu-

kajwarchiwach.pl i okre§lono warunki ich ponownego wykorzystywania.

Henryk Niestrdj
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Archiwum stwierdza, ze zachodzi przypadek przekazania ISP na wnio-
sek. W przypadku gdy prosba nie zawiera wszystkich elementéw wnio-
sku, prosi o jego uzupelnienie (termin uzupetnienia brakéw formalnych
wynosi 7 dni). W przypadku braku uzupelnienia wniosek pozostawia si¢
bez rozpatrzenia. Po uzupelnieniu brakéw formalnych dyrektor archi-
wum przedstawia oferte, zgodnie z ktdra uzytkownik otrzyma za okre-
$lona odplatno$¢ skany w kolorze w czesci zamowienia, pozostate skany
czarno-biate (z mikrofilméw). Skanéw z dokumentow, ktédre nie zostaly
jeszcze zdigitalizowane, nie otrzyma.

Whioskodawca moze taka oferte przyja¢ lub zlozy¢ sprzeciw. W przy-
padku odrzucenia oferty dyrektor w drodze decyzji rozstrzyga o warun-
kach ponownego wykorzystywania i oplatach.

Z reguly - zgodnie z dotychczasowg praktyka — archiwum wykona bra-
kujace skany, a odmoéwi wykonania digitalizacji w przypadku, gdy za-
danie wnioskodawcy przekroczy zwykle zaméwienie wykonania ustugi
(np. prosba o przekazanie skandéw calego zespolu archiwalnego liczacego
200 jednostek).

Przekazanie informacji lub kopii materialow archiwalnych w celu
ponownego wykorzystania dla innego podmiotu publicznego
(np. urzedu gminy, jednostki kultury, innego archiwum) nie pod-
lega przepisom u.p.w., jesli stuzy to statutowym celom tej jednostki.

Przyklad

Archiwum Panstwowe w Opolu zwraca si¢ do Narodowego Archiwum
Cyfrowego o przekazanie kilku skanéw zdje¢ z zasobu NAC, potrzebnych
w organizacji wystawy w AP w Opolu. Wskazuje konkretne sygnatury na
podstawie dostepnych pomocy archiwalnych.

Dyrektor NAC udziela zgody na bezplatne przekazanie wskazanych ska-
néw, informujac jednocze$nie o koniecznosci podpisania zdjgé nazwi-
skiem ich autora (jeéli jest znany), zalecajac takze dotgczenie informacji

o zrédle pochodzenia zdje¢ (Narodowe Archiwum Cyfrowe, logo NAC).

Podczas przekazania materiatéw niepanstwowego zasobu do archi-
wum nalezy odebra¢ od strony przekazujacej oswiadczenie od-
nos$nie do ograniczen dostepu i ponownego ich wykorzystywania.
W przypadku materiatéw, ktére przed przekazaniem byty chronione
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(tajemnica przedsigbiorcy), nalezy uwzgledni¢ to w przypadku ich
udostepniania. Niemniej zadba¢ powinien o to przekazujacy w umo-
wie przekazania materiatéw do zasobu archiwum. Praktycznym roz-
wigzaniem jest zamieszczenie w tego rodzaju umowach zapisu o zgo-
dzie na ponowne wykorzystywanie tych materialéw.

Archiwum, jako podmiot zobowiazany, jest odpowiedzialne takze
za jako$¢ przekazywanych informagji, tj. nie mogg one wprowadza¢
w blad (art. 14 ust. 1 pkt 3 u.p.w.). W przypadku serwiséw prezentuja-
cych dane réznych instytucji (np. szukajwarchiwach.pl, prezentujacy
opisy i skany materialéw archiwéw panstwowej sieci archiwéw oraz
innych instytucji przechowujacych materialy archiwalne) administra-
tor moze zastrzec, ze nie ponosi odpowiedzialnosci za bledy w ewi-
dencji materiatéw pochodzacych z innych archiwéw.

Henryk Niestrdj



Rozdziat 12

PONOWNE WYKORZYSTYWANIE
W MUZEACH

12.1. Ponowne wykorzystywanie ISP
bedacych w posiadaniu muzedw

Zgodnie z u.m., jednym z zadan muzeow, bedacych instytucjami
kultury, jest ,upowszechnianie podstawowych wartoéci historii, na-
uki i kultury (...)” (art. 1 u.m.). Muzea, wypetniajac swoje obowigzki
statutowe, realizujg zadania zwigzane z upowszechnianiem dorobku
kulturowego. Przepisy u.m. wprost odnosza si¢ do kwestii fotogra-
fowania i udostepniania zbioréw (art. 2, art. 25 ust. 1 i4, art. 32
ust. 1 u.m.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.w. muzea sg3 m.in. podmiotami
zobowigzanymi do udost¢pniania lub przekazywania informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w ob-
szarze aktywnosci objetej ich zakresem przedmiotowym, przy
uwzglednieniu szczegoélnych regulacji dotyczacych muzedéw pan-
stwowych i samorzadowych (wiecej informacji: cze¢$¢ 4.1). In-
formacje mogg by¢ udostepniane i wykorzystywane do celow
zaréwno niekomercyjnych, jak i komercyjnych z pelnym po-
szanowaniem praw wiasnosci intelektualnej (wigcej informacji:
cze$c¢ 2.3.3).
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Zgodnie z art. 5 u.p.w. ponownemu wykorzystaniu podlegaja ma-
terialy muzealne udostepnione w systemie teleinformatycznym,
a wiec w cyfrowych muzeach, na muzealnych portalach interne-
towych, jak réwniez w katalogach elektronicznych i elektronicz-
nych bazach danych, a takze w centralnym repozytorium infor-
macji publicznej, o ile muzeum przechowuje tam swoje zasoby.
Zainteresowany moze pobra¢ udostepnione publicznie materiaty
muzealne i ponownie wykorzystywac je z poszanowaniem zapi-
sow u.p.w. Jezeli material poszukiwany nie jest dostepny w powy-
zej wskazanych serwisach internetowych lub zainteresowany chce
otrzyma¢ material w innej niz udostgpniona publicznie postaci,
wowczas moze skierowa¢ do muzeum wniosek o ponowne wyko-
rzystanie okreslonych obiektéw muzealnych (wigcej informacji:
rozdziat 9).

Przyklad

Prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
ma umozliwi¢ przedsiebiorcom wykorzystywanie pozyskanych informa-
¢ji i danych muzedéw do tworzenia nowych produktéw i ustug, np. apli-

kacji na smartfony.

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego wprowadzila obowigzek przekazywania do ponownego wyko-
rzystywania zasobow muzedw, do ktérych prawa autorskie wyga-
sty (tzw. domena publiczna). Wprowadzone zostaty takze przepisy
umozliwiajace okreslanie przez muzea warunkéw ponownego wy-
korzystywania i ustalania oplat. Ponowne wykorzystywanie doty-
czy tez dalszego wykorzystywania informacji przez osoby fizyczne,
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. Muzea, upowszechniajac dorobek kulturowy, muszg zadba¢
o bezpieczenstwo i konserwacje zbiorow, gdyz wypetniaja w tym za-
kresie konstytucyjne obowigzki panstwa zwigzane z ochrona naro-
dowego dziedzictwa kulturowego.

Przyklad
W Malopolskiej Bibliotece Cyfrowej znajduje si¢ m.in. kolekcja pocho-

dzaca ze zbioré6w Muzeum Narodowego w Krakowie. Wérdd zbiorow
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znajduje sie ksigzka Stanistawa Lewandowskiego ,Henryk Siemiradzki:
z dziewieédziesiecioma trzema illustracyami w tekécie, dziesiecioma he-
liograwiurami, dwoma kolorowemi facsimiliami szkicéw olejnych i por-
tretem” (Gebethner i Wolff, 1904): http://mbc.malopolska.pl/dlibra/
docmetadata?id=88585. Uzytkownik moze czyta¢ te ksigzke na ekranie
komputera lub tabletu, pobra¢ ja w postaci pliku lub wydrukowac.

12.2. Przyktadowy katalog ISP bedacych

w posiadaniu muzeow, ktore podlegaja
ponownemu wykorzystywaniu oraz opisujace
je metadane

12.2.1. Specyfika informacji podlegajacych
udostepnieniu przez muzea

Ustawa o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego wprowadzila nowa definicje pojecia informacji sektora publicz-
nego, co powoduje, ze w zakresie u.p.w. znalazly si¢ m.in. materialy
muzealne, ktdére nie stanowig informacji publicznej, ale sa doku-
mentami w rozumieniu dyrektywy 2003/98/WE (wiecej informacji:
cze$c 2.3).

W odniesieniu do muzeum informacja sektora publicznego ozna-
cza jakagkolwiek tres¢ lub jej cze$¢ niezaleznie od sposobu utrwalenia
(w formie papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej lub
audiowizualnej) bedaca w jego posiadaniu. W praktyce muzealnej
przywotana definicja uchyla dotychczasowe watpliwosci prawne do-
tyczace zasad i trybu udostepniania tresci ze zbioréw muzealnych,
m.in. wizerunkow (utrwalen) muzealiéw, aktualnie objetych rezi-
mem prawnym ustawy. Informacjami sektora publicznego s przede
wszystkim informacje publiczne w rozumieniu art. 1 u.d.i.p. oraz wi-
zerunki muzealiow, o ktérych mowa w art. 25a u.m.

Przyklad
Informacjami sektora publicznego, ktére pozostaja w posiadaniu

muzeoéw, s3 wizerunki muzealiow oraz powigzane z nimi tredci
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powstale w wyniku realizacji celow, takie jak: dokumentacja wi-
zualna muzealidéw (fotografie, skany), ktéra stanowi ich odwzoro-
wanie i spetnia funkcje rejestracyjne. Sg to takze: informacje iden-
tyfikacyjne muzealiow znajdujace si¢ w inwentarzach i kartach
ewidencyjnych, opisy muzealiow i ich kolekcji, ktére sporzadzane
sa na potrzeby wystaw stalych i czasowych, oraz informacje i ko-
munikaty prasowe dotyczace muzealiow i ich kolekcje, informa-
cje o warto$ciach i tresciach muzealiow, informacje dotyczace
wystaw stalych i czasowych, zaje¢¢, wydarzen i programow edu-
kacyjnych oraz dzialalno$ci wydawniczej i poszczegolnych pub-

likacji muzeum.

Informacje bedace w posiadaniu muzeoéw, stanowiace utwor lub
przedmiot praw pokrewnych, podlegaja ponownemu wykorzysta-
niu bez ograniczen ze wzgledu na prawa wlasnosci intelektualnej
podmiotu trzeciego, jezeli muzeum jest pierwotnym wlascicielem
praw majatkowych lub praw pokrewnych lub czas trwania ochrony
utworu lub przedmiotu praw pokrewnych wygasl. Wystarczajace
jest przy tym spelnienie jednej z powyzszych przestanek. Informa-
cje te nie podlegaja ponownemu wykorzystaniu, jesli muzeum nie
jest pierwotnym wiasdcicielem praw majatkowych lub praw pokrew-
nych, a jednoczeénie czas ochrony nie uptynal (wigcej informacji:
czes$ci 8.2.218.2.3).

Przy realizacji nowych regulacji istotne jest uwzglednienie czasu
niezbednego do wykonania okreslonych czynnosci. Proces digi-
talizacji wszystkich obiektéw w celu udostepnienia wizerunkdéw
i metadanych obiektu muzealnego jest procesem bardzo czaso-
chtonnym. Niezbedne jest tez stworzenie mechanizméw gwaran-
tujacych bezpieczenstwo w udostepnianiu dobr i przechowywa-
nych zbioréw. Zbyt szeroki zakres udostepnionych metadanych
i wizerunkdéw moze stanowi¢ bowiem material pomocniczy w pro-
cederze tworzenia falsyfikatow dziel sztuki oraz kradziezy.
Zmiany zwigzane ze stosowaniem przepisOw u.p.w. powinny za-
tem uwzglednia¢ funkgcje i role muzeodw, a takze ich sytuacje eko-
nomiczna.
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12.2.2. Metadane

Uzgodnienie standardéw opisowych sprzyja ujednolicaniu standardéw
technicznych. Metadane opisowe to takie, ktore sktadajg sie z elemen-
tow danych, takich jak tytul, streszczenie, autor i stowa kluczowe opi-
sujace zasdb informacji lub obiekt. Specyfika zbioréw muzealnych od-
zwierciedla sie tez w odniesieniu do metadanych. Réznice zwigzane sa
przede wszystkim ze sposobem opisu zasobow oraz ich kategoriami.
Muzea majg szczeg6lnie duzg réznorodnosé typow zasobow. Mozna to
dostrzec, biorgc cho¢by pod uwage specyfike sztuk pieknych, rzemio-
sta artystycznego, archeologii, etnografii, nauki, techniki i historii.
Zakres informacji majacy znaczenie dla muzedw jest bardzo szeroki, po-
niewaz obejmuje kwestie wytworzenia przedmiotu (materiat i technika),
jego historii, w tym zaréwno powstania, jak rowniez uzytkowania.

Przyklad

Niektdére metadane to proste informacje dotyczace wymiaréw obiektu,
autora, praw czy techniki wykonania. To informacje techniczne, ktore nie
stanowig przedmiotu prawa autorskiego. Zdarzaja si¢ jednak metadane
w postaci dluzszych opisow, ktorych jako utworéw objetych ochrona
prawa autorskiego nie mozna swobodnie rozpowszechnia¢ czy modyfi-
kowa¢, pomimo ze tworzone byly przez pracownikéw instytucji kultury,

najczesciej w ramach obowigzkéw pracowniczych.

Przyjmuje sig, Ze dla obiektéw cyfrowych powstajacych podczas digi-
talizacji tworzone sg metadane opisowe. Muszg one by¢ uwzgledniane
przy zapisie struktury metadanych, a takze w metadanych konser-
watorskich, choc¢by ze wzgledu na wspdlne identyfikatory, a niekiedy
i nazwy obiektéw. Nalezy podkresli¢, ze to metadane opisowe stuza
do wyszukiwania zasoboéw. Problemy muzeéw w zakresie standa-
ryzacji metadanych to przede wszystkim atomizacja, rozproszenie
przedsiewzie¢ lokalnych, ryzyko powielania prac standaryzacyjnych,
niekompatybilnos¢ jezyka informacyjno-wyszukiwawczego (JIW),
heterogeniczno$¢ zrddet termindw, bariery w zarzadzaniu informa-
cja o zbiorach muzealnych, w tym w zakresie wspdlpracy naukowej,
trudnosci w integracji zasobow i tworzeniu repozytoriow.
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Przyklad
Istotne jest prawidlowe funkcjonowanie sieciowego modelu wspodtpracy,
zaréwno wewnatrz muzeum (baza danych MONA), jak i miedzy muze-

ami (Internet).

Poza pracami nad standaryzacja opisu muzealiéw istotne sa prace nad
ich cyfrowa dokumentacja. Chodzi przede wszystkim o wybor JIW
oraz opracowanie jezyka znacznikéw przeznaczonego do reprezento-
wania réznych danych w strukturalizowany sposob (XML - tzw. rozsze-
rzalny jezyk znacznikéw). XML jest niezalezny od platformy, co umozli-
wia fatwa wymiane dokumentéw pomiedzy réznymi systemami. Z kolei
opracowanie jezyka lub metody pozwalajacych na opisywanie zasobow
sieci internetowej stuzy¢ moze przedstawieniu informacji zawartych
w Internecie w sposob umozliwiajacy bezproblemowe przetwarzanie
przez programy komputerowe. Opracowanie protokotu OAI-PMH
(Open Archives Initiative Protocol for Metadata Harvesting) umozliwia
pobieranie i gromadzenie metadanych z wielu zbioréw w agregatorze.

Przyklad
Dzieki wdrozeniu OAI-PMH mozliwe jest umieszczanie informacji o zdi-

gitalizowanych zasobach w zbiorach, np. w Europeanie.

Kwestia standardéw informacji ma kluczowe znaczenie, gdyz warun-
kuje w pewnej mierze wspdtprace muzeéw. Wazna role pelnia stow-
niki poje¢, stuzace do klasyfikacji zbiorow. Z uwagi na m.in. rézno-
rodno$¢ zbioréw i technik konserwacji nalezy przyjaé, ze specyfika
muzeow obejmuje zagadnienie konserwacji zbioréw w wiekszym
stopniu niz w przypadku bibliotek i archiwow.

Przyklad

Do znaczgcych opracowan nalezy CIDOC Conceptual Reference Model
(CRM) (http://www.cidoc-crm.org), zatwierdzony jako standard ISO
21127:2006, ktory wskazuje w formalny sposéb opis pojec i relacji znaczg-
cych dla dokumentowania dziedzictwa narodowego. W zakresie prezen-
towania dziel sztuki znaczenie maja np. VRA (Visual Resources Associa-
tion) oraz CDWA (Categories for the Description of Works of Arts), ktére

umozliwiajg szczegoétowe indeksowanie dziet sztuki przez ekspertow.
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12.3. Domena publiczna a utwory osierocone

12.3.1. Udostepnianie w Internecie
zasobow z domeny publicznej
(wolnych od ochrony prawnoautorskiej)

Muzea majg obowiagzek zapewni¢ mozliwo$¢ ponownego wykorzy-
stywania zasobow znajdujacych si¢ w domenie publicznej. Domena
publiczna jest dobrem wspolnym. Obejmuje zbidr utworéw, z ktorych
kazdy moze korzysta¢ bezplatnie i wytacznie z ograniczeniami, ktore
wynikaja z autorskich praw osobistych, w zwigzku z tym, ze wyga-
sty juz do nich autorskie prawa majatkowe badz utwory te nigdy nie
byly przedmiotem prawa autorskiego. Centrum Cyfrowe Projekt: Pol-
ska jest wspotwydawcg opracowania zbiorowego ,,Domena publiczna
w instytucjach dziedzictwa. Instrukcja”, ktére po$wiecone zostalo po-
wyzszym zagadnieniom i jest dostepne na stronie internetowej: http:/
ngoteka.pl/bitstream/handle/item/327/Domena%20publiczna%20
w%20instytucjach%20dziedzictwa_Instrukcja.pdf?sequence=4
(wigcej informacji: czesci 8.2.2.218.2.2.6).

Ponizszy przykltad pokazuje, w jaki sposéb nalezy prawidtowo obli-
czy¢ czas trwania autorskich praw majgtkowych.

Przyklad

Malarz i grafik Edvard Munch, twoérca stynnego ,,Krzyku” (Skrik), zmart
23 stycznia 1944 r. Ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z art. 39 u.p.a.p.p. ter-
min ochrony praw autorskich liczy si¢ w latach pelnych nastepujacych po
roku, w ktérym nastapila $mie¢ autora (1944), pierwszym rokiem peinym
terminu 70-letniego jest 1945 r., za$ ostatnim rokiem peilnym - 2014 r.
W konsekwencji od 1 stycznia 2015 r. tworczo$¢ Edvarda Muncha nie
jest chroniona prawem autorskim i podlega ponownemu wykorzystaniu.
Wizerunki jego obrazoéw w najwyzszej jakosci mozna znalez¢ na stronie
https://www.google.com/culturalinstitute/beta/entity/%2Fm%2F02nsp.

Swiatowa Organizacja Wlasnosci Intelektualnej (fr. OMPI - Orga-
nisation Mondiale de la Propriété Intelectuelle; ang. WIPO - World
Intellectual Property Organization) wskazuje, ze domena publiczna
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obejmuje dobra niematerialne, niepodlegajace prawom wylacznym
iwzwigzku z tym kazdy ma mozliwos¢ swobodnego korzystania
z nich. Miedzyrzadowy Komitet ds. Wlasnosci Intelektualnej i Zaso-
béw Genetycznych, Tradycyjnej Wiedzy i Folkloru Swiatowej Organi-
zacji Wiasnoéci Intelektualnej podczas X VT sesji w 2010 r. postanowit
bowiem o przygotowaniu dokumentu o znaczeniu terminu ,,domena
publiczna” w systemie wlasnoéci intelektualnej, ze szczegdlnym odnie-
sieniem do ochrony tradycyjnej wiedzy i tradycyjnych form wyrazu kul-
turowego (http://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo_grtkf_ic_17/
wipo_grtkf ic_17_inf_8.pdf). Pomimo Ze u.p.a.p.p. nie definiuje po-
jecia domeny publicznej, to jej art. 36 okresla warunki, jakie musza
by¢ spelnione, aby wygasty wylaczne prawa majatkowe. Nalezy przy-
ja¢, ze zdigitalizowane utwory nalezace do domeny publicznej, a wigc
np. odwzorowanie muzealiéw, moga by¢ udostepniane i rozpowszech-
niane bez ograniczen wynikajacych z autorskich praw majatkowych,
bez wzgledu na to, czyja wlasno$¢ stanowi dany utwor. Pewnych wska-
z6éwek co do tego, co znajduje si¢ w domenie publicznej, nalezy szuka¢
m.in. w przepisach dotyczacych wylaczen z zakresu ochrony prawno-
autorskiej lub czasu jej trwania (wiecej informacji: rozdziat 8).

Zgodnie z art. 36 u.p.a.p.p. termin 70 lat, po ktorych utwor przecho-
dzi do domeny publicznej (np. sredniowieczne ryciny), liczy sie roznie
dla réznych przypadkéw. Muzeum musi zatem zbada¢, czy okreélone
utwory byly objete autorskim prawem majgtkowym lub czy ogranicze-
nia wynikajace z tego prawa wygasly (wiecej informacji: czes$¢ 8.2.2.6).

Muzeum musi tez ustali¢, kiedy doszto do rozpowszechnienia
utworu, co nie zawsze pokrywa sie z datg jego upublicznienia. Zwykle
sa to okoliczno$ci niejasne (brakuje dokumentéw potwierdzajacych te
kwestie), ale takze zalezne od interpretacji prawa. Ponadto zdarza sie,
ze w jednym dziele faczg si¢ prawa wielu osob, w przypadku bowiem
utworo6w digitalizowanych ograniczenie to dotyczy zaréwno autoréw,
jak i ttumaczy oraz ilustratoréw dziela.

Przyklad
Pomimo ze do danego obiektu autorskie prawa majatkowe wygasty

i znalazl si¢ on w domenie publicznej, brak uznania autorstwa, a wigc
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oznaczenia tworcy, moze stanowi¢ naruszenie autorskich praw oso-
bistych, co moze skutkowaé¢ odpowiedzialnoscia zaréwno cywilna,

jak i karna.

Nieprawidlowe upowszechnianie domeny publicznej moze powodo-
wac jej ograniczanie lub zawlaszczanie. Ma to miejsce np. w przy-
padku utworéw niechronionych juz prawami majatkowymi, kiedy
kto$ wystepuje z roszczeniami o nowe prawa (np. powstate w wyniku
digitalizacji) lub dodaje zb¢dne ograniczenia (np. techniczne, utrud-
niajgce dostepno$¢ do utworu). Zawtaszczanie domeny publicznej
moze polega¢ np. na nieprawidlowym oznaczaniu statusu utworéw
z domeny publicznej przez muzea bedace depozytariuszami fizycz-
nych egzemplarzy lub poprzez przypisywanie sobie autorskich praw
do kopii cyfrowych przez instytucje, ktore digitalizujg utwory z do-
meny publicznej. Pomimo ze z utworédw znajdujacych si¢ w domenie
publicznej mozna korzysta¢ takze w celach komercyjnych, niezbedne
jest przestrzeganie autorskich praw osobistych.

Przyklad

Z punktu widzenia muzedw zawlaszczanie domeny publicznej powoduje
utrudnianie wprowadzania w obieg zasobow, ktérymi dysponujg, oraz
zniecheca do ich ponownego wykorzystywania, a wigc tez utrudnia pro-

mowanie zbioréw na zewnatrz.

Istnieje wiele sposobow oznaczania domeny publicznej, w zaleznosci
od wybranej formy udostepniania przez muzeum. Oznaczanie moze
odnosi¢ si¢ do tresci — np. metadane utwordéw, miejsc, serwis inter-
netowy muzeum- lub petni¢ funkcje informacyjng w dokumentach
takich jak np. regulamin udostepniania. Istotne jest przy tym infor-
mowanie o domenie publicznej w zasobach muzeum, zwlaszcza przy
opisywaniu utwordéw za pomoca metadanych umozliwiajacych okre-
$lenie statusu prawnego utwordw.

Znak domeny publicznej 1.0 (Public Domain Mark) stanowi prosta
grafike, informujaca o braku ograniczen prawa autorskiego co do da-
nego utworu. Muzea moga go uzywac w opisach metadanych, np. ko-
piujac go i umieszczajac obok tytutu i autora utworu.
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Symbol CCO oznacza, ze utwor zostal przeniesiony do domeny pub-
licznej. Daje on mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ przez tworcow praw autor-
skich, pokrewnych i powigzanych w najwiekszym mozliwym zakresie
dozwolonym przez prawo obowigzujagce w danym kraju. Mecha-
nizm CCO jest szczeg6lnie istotny dla muzedw, ktére udostepniajac
swoje zdigitalizowane zasoby, wspélpracuja z portalem Europeana
(www.europeana.eu/portal). Dzigki CCO metadane opisowe, ktére sa
utworem w rozumieniu u.p.a.p.p., agregowane do portalu, moga by¢
wykorzystywane bez zadnych ograniczen. Pozadane bytoby, aby mu-
zea, tworzgce wlasne schematy metadanych, umieszczaly w zestawie
pole, w ktérym uzytkownik znajdzie informacje o mozliwych spo-
sobach korzystania z danego utworu (obiektu). Jesli metadane beda
dotyczy¢ utworéw z domeny publicznej, nalezaloby podkresli¢, ze nie
ma zadnych ograniczen co do ponownego wykorzystywania zasobow.

Nietrudno dostrzec, Ze wraz z rozwojem nowych technologii zmienit
sie znaczgco sposob funkcjonowania muzedw. Tak zwana polityka ot-
wartoéci moze by¢ elementem cyfrowej strategii muzeum, poniewaz
polityka otwartosci i strategia cyfrowa to niezbedne warunki roz-
woju muzeum, a takze istotny czynnik ksztaltujacy jego wizerunek.

Przyklad

Mozliwie najlepszy dostep do wysokiej jakosci zasobéw zapewnia holender-
skie muzeum Rijksmeseum (www.rijksmuseum.nl/en/rijksstudio). Muzeum
to udostepnito znaczacg czes¢ swojej kolekeji w wysokiej rozdzielczo$ci,
w sposob wolny od wszelkich obostrzen oraz zapewnia przyjazne uzyt-
kownikom narzedzia do przetwarzania zasob6éw. Rijksmeseum zainwesto-

walo takze w promocje twérczosci bazujacej na zasobach ze swojej kolekgji.

12.3.2. Utwory osierocone

Utwory osierocone sg utworami, ktore sg chronione prawem autor-
skim, ale tozsamos¢ wlasciciela tych praw lub jego miejsce pobytu
sa nieznane. Do uznania utworu za utwor osierocony niezbedne jest,
aby pomimo przeprowadzenia starannych poszukiwan uprawnieni
nie zostali ustaleni ani odnalezieni.
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Przyklad

Za utwory osierocone moga zosta¢ uznane utwory opublikowane w ksigz-
kach, czasopismach, dziennikach lub innych drukowanych publikacjach,
a takze utwory audiowizualne. W zakresie korzystania z utworu audio-
wizualnego lub wideogramu jako caloéci utworami osieroconymi moga
by¢ utwory zaméwione lub wlaczone do utworéw audiowizualnych, lub
utrwalone na wideogramach oraz utwory utrwalone na fonogramach,
bedgce w posiadaniu muzeum. Utworami osieroconymi nie moga by¢
utwory opublikowane anonimowo lub pod pseudonimem, jezeli inten-

cja twlrcy bylo nieujawnianie swojego autorstwa.

Muzea oraz inne instytucje kultury majg prawo do korzystania
z utworow osieroconych w celu realizacji zadan statutowych, wska-
zanych w u.p.a.p.p., stuzacych interesowi publicznemu, a zwlaszcza
dla zachowania, odnawiania i udostepniania zbioréw w celach kul-
turalnych i edukacyjnych. Muzea moga zwielokrotnia¢ utwory osie-
rocone opublikowane po raz pierwszy na obszarze Unii Europejskiej
oraz publicznie je udostepnia¢, tak aby kazdy miat do nich dostep
w miejscu i czasie przez siebie wybranym, czyli w Internecie.

Przyklad

Muzea moga opublikowa¢ w Internecie utwory nieopublikowane, jezeli
udostepnily je za zgoda wlasciciela praw autorskich, w przypadku gdy
mozna zalozy¢, ze wlasciciele nie sprzeciwiliby si¢ digitalizacji i udostep-

nieniu tych utworéw w Internecie.

12.4. Ograniczenia ponownego
wykorzystywania ISP bedacych w posiadaniu
muzeow (w tym art. 6 ust. 4 pkt 2-4 u.p.w.)

12.4.1. Regulacje ustawowe

Brak jest podstaw do ograniczenia prawa do ponownego wykorzysta-
nia, nie liczac wyjatkéow przewidzianych ustawg. Regulacja taka jest
réwnoznaczna z wprowadzeniem do porzadku prawnego generalnego
zakazu reglamentowania przedmiotowego prawa w drodze umownej
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(»bezwarunkowo”), w tym okreslania dopuszczalnych pol eksploata-
cji, terminu wykorzystania itp. oraz sankcjonowania tego typu ogra-
niczen poprzez wymdg uzyskania odrebnej zgody, kary umowne
iinne, zasadniczo w drodze wszelkiego lex contractus (wigcej infor-
macji: czes¢ 8.3.2).

12.4.2. Informacje niepodlegajace ponownemu
wykorzystaniu

Wyjatkowo, prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograni-
czeniu w zakresie informacji:

1) w odniesieniu do ktorych wytwarzanie przez muzeum nie nalezy
do zakresu jego zadan publicznych okreslonych prawem (wigcej
informacji: czg¢s$¢ 4.6);

2) okresélonych przepisami o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych (wiecej in-
formacji: czes¢ 4.2);

3) dotyczacych sfery prywatnej osoby fizycznej lub objetej tajemnica
przedsigbiorcy (czesci 4.3.1 i4.5);

4) w odniesieniu do ktérych prawa autorskie i prawa pokrewne,
prawa do baz danych, prawa wtlasno$ci przemystowej przystu-
guja podmiotowi innemu niz podmiot zobowigzany (wiecej in-
formacji: cze$¢ 8.3.1);

5) bedacych w posiadaniu muzeum panstwowego w przypadku, gdy
pierwotnym wiascicielem autorskich praw majatkowych lub po-
krewnych byty podmioty inne niz muzeum, a czas trwania tych
praw nie wygast (wigcej informacji: czes¢ 8.3);

6) powigzanych z depozytami znajdujacymi si¢ w posiadaniu mu-
zeum, o ile ich wlasciciele umownie wylaczyli mozliwo$¢ ich
udostepnienia lub przekazywania w catosci lub w okreslonym
zakresie (wigcej informacji: cze$¢ 8.3.2).

Przyklad
Artysta przepisal w testamencie majatkowe prawa autorskie do swoich
portretéw na rzecz muzeum. Po jego $mierci muzeum odziedziczyto

wszystkie portrety wraz z prawami autorskimi do nich. Jezeli jednak
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nie minat okres ochrony, muzeum nie moze udostepni¢ wnioskodawcy
portretow w celach komercyjnych, gdyz dziedziczac prawa do portre-
téw, muzeum stalo si¢ wtérnym nabywca majatkowych praw autorskich.
Nie posiadajac zatem statusu pierwotnego wlasciciela, nie moze przeka-

za¢ do ponownego wykorzystania tych portretow.

Muzea nigdy nie beda posiadaly statusu pierwotnego wlasciciela
prawa do artystycznych wykonan, prawa do wydan krytycznych lub
naukowych, poniewaz pierwotnym wtascicielem tych praw moze by¢
wylacznie osoba fizyczna. W tych przypadkach zawsze bedzie ko-
nieczny uplyw okresu ochrony tych praw, aby mozliwe bylo ponowne
ich wykorzystywanie bez ograniczen.

Ponownym wykorzystywaniem nie jest udostepnianie lub przekaza-
nie informacji sektora publicznego przez podmiot wykonujacy zada-
nia publiczne innemu podmiotowi wykonujagcemu zadania publiczne
wylacznie w celu realizacji takich zadan (art. 2 ust. 3 u.p.w.).

Przyklad

Nie stanowi ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego przekazywanie informacji pomiedzy muzeami pafnstwowymi lub
samorzadowymi, jak réwniez przekazanie muzeum informacji przez

urzad miasta.

W przypadku gdy instytucja publiczna chce wykorzysta¢ obiekt
muzealny w celach innych niz jej zadania publiczne, udostgpnienie
obiektu jest realizowane zgodnie z przepisami u.p.w. (art. 8 u.p.w.;
wiecej informaciji: cze$¢ 5.1).

Muzeum, udostepniajac informacje, powinno podja¢ dziatania majace
na celu ochrone danych osobowych oraz zapewnienie bezpieczenstwa
muzealiéow zgodnie z art. 31a u.m.

Przyklad
Niektore fotografie muzealiow lub archiwaliow albo niektére filmy (utwory
audiowizualne) zawieraja wizerunki konkretnych ludzi, ktérych tozsamoé¢

jest mozliwa do ustalenia. Wowczas ograniczenia w rozpowszechnianiu
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tych zdje¢ wynikajg nie tylko z prawa autorskiego, lecz takze z przepiséw

k.c. dotyczacych ochrony débr osobistych oséb fizycznych.

Znamienne jest, ze muzeum nie ma obowigzku tworzenia informacji
sektora publicznego, ich przetwarzania w sposéb lub w formie wska-
zanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz sporzadzania
z nich wyciagoéw, jezeli spowoduje to konieczno$¢ podjecia niepro-
porcjonalnych dziatan przekraczajacych proste czynnosci (wigcej in-
formacji: cze$¢ 5.3.4.2). Jednocze$nie u.p.w. okresla katalog warun-
kéw ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego,
ktére podmiot zobowiazany moze ustanowi¢, udostepniajac infor-
macje sektora publicznego do ponownego wykorzystywania (wiecej
informacji: czg$¢ 6.3.1).

Istnieje mozliwos$¢ ograniczenia wykorzystywania informacji po-
wigzanych z obiektami objetymi roszczeniami osob trzecich lub
niebedacymi wlasnoscia muzeum wylacznie do dzialalnosci nie-
komercyjnej. Warunek ten bedzie mdgl mie¢ zastosowanie do obiek-
tow o nieuregulowanym statusie prawnym i pozwoli zabezpieczy¢
sie przed ewentualnymi roszczeniami odszkodowawczymi ze strony
wladcicieli obiektow.

12.4.3. Depozyt muzealny

Przez depozyt muzealny nalezy rozumie¢ obiekt przyjety dlugotermi-
nowo do muzeum na podstawie umowy depozytowej, okreslajacej wa-
runki uzyczenia w depozyt, prawa autorskie, czas, na jaki depozyt jest
przyjmowany, wraz z doktadnym opisem obiektu oraz wyceng. Co do
informacji sektora publicznego, ktore maja niejasny status i sa objete
roszczeniami prawno-wlasno$ciowymi oséb trzecich, a takze informacji
sektora publicznego, ktdre nie sa wlasnoscig muzedw, ale znajduja sie
w czasowym depozycie (np. z tytutu wypozyczenia), muzea mogg ogra-
niczy¢ warunki ponownego wykorzystania tylko do dzialalnoéci nieko-
mercyjnej. Zabezpieczy to wlasciciela obiektu znajdujacego si¢ w depo-
zycie muzealnym przed roszczeniami finansowymi z tytutu utraconych
korzys$ci. W przypadku naruszenia przez depozytariusza warunkéw po-
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nownego wykorzystania zastosowanie powinny znalez¢ przepisy k.c.
o niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu zobowigzania.

Przyklad

Muzeum Narodowe w Krakowie jest w posiadaniu dziet autorstwa Stani-
stawa Wyspianskiego (m.in. projektu witrazu ,,Chrystus Ukrzyzowany”),
ktérych wydania domagaja si¢ spadkobiercy artysty. Spadkobiercy posia-
daja informacje¢ o istnieniu tzw. kwitu depozytowego potwierdzajacego,
ze 3 lata po $émierci Wyspianskiego jego zona przekazata muzeum 65 jego
dziel. Informacja ta zawiera tez propozycje ich wykupu przez muzeum.
Kwestia ta jest kluczowa w ustaleniu, czy dzieta nalezg do muzeum, czy
do rodziny artysty. Spadkobiercy kwestionuja zaréwno prawo wdowy
do ustanowienia takiego depozytu, jak i to, ze muzeum dzieta wykupito.
Problem polega przede wszystkim na tym, ze rézne zdarzenia prawne
sktadajace sie na ten spér nastepowaly w réznych porzadkach prawnych.
Dziedziczenie i oddanie w depozyt mialo miejsce pod rzadami k.c. au-
striackiego. Nie wiadomo tez, kiedy depozyt miat zosta¢ wykupiony, oraz
nieznana jest tre§¢ umowy depozytowej. Niezbedne jest ponadto wyjas-

nienie wielu innych kwestii, jak cho¢by przedawnienia roszczen.

12.5. Warunki ponownego wykorzystywania
(w tym art. 14 ust. 2 u.p.w.)

12.5.1. Warunki w zakresie ponownego
wykorzystywania ISP

W ramach warunkéw ponownego wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego obowigzuje zasada, zgodnie z ktora informacje be-
dace w posiadaniu muzeum udostepnia si¢ lub przekazuje w celu
ich ponownego wykorzystania bezwarunkowo (wiecej informacji:
czg$¢ 6.2). Jednoczesnie w art. 14 u.p.w. wskazano warunki, jakie mu-
zea moga ustanowi¢, udostepniajgc informacje sektora publicznego
(wiecej informacji: czes¢ 6.3).

W przypadku muzeum moze ono okresli¢ dalsze warunki ponow-
nego wykorzystywania:
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1) w dzialalno$ci komercyjnej lub na okres$lonych polach eksploata-
cji, jezeli dotycza zbioréw o charakterze martyrologicznym oraz
zawieraja godlo, barwy i hymn RP, a takze herby, reprodukcje
orderéw, odznaczen lub odznak honorowych, odznak lub oznak
wojskowych badz innych oznaczen;

2) w dzialalno$ci niekomercyjnej, jezeli informacje sg powigzane
z obiektami objetymi roszczeniami oséb trzecich lub niebeda-
cych wlasnoscig podmiotu zobowigzanego.

Przyklad

Warunki takie beda obejmowaé obowigzek informowania przez korzy-
stajacego z informacji sektora publicznego, ktdra jest jednoczesnie utwo-
rem, o nazwisku i imieniu (lub pseudonimie) autora dziela, aby zapewni¢

przestrzeganie jego praw osobistych.

Poza warunkami okres$lonymi powyzej muzea moga takze okre-
$§la¢ warunki wskazane w art. 14 ust. 1 u.p.w. (wiecej informacji:
cze$¢ 6.3.2).

Wizerunki i metadane zbiorow muzealnych podlegajace udostep-
nianiu stanowia cze$¢ narodowego dziedzictwa kulturowego i cze-
sto s3 waznymi dla kraju symbolami. Udostepnienie waznych sym-
boli podmiotom prywatnym do celéw komercyjnych powinno si¢
odbywa¢ zgodnie z procedurami gwarantujacymi bezpieczenstwo
kulturowe Polski. Z uwagi na charakter posiadanych zasobdw, tj. in-
formacje sektora publicznego zawierajace godto, herby lub barwy
narodowe, a takze hymn narodowy, zbiory o charakterze martyrolo-
gicznym, reprodukcje polskich orderéw, odznaczen lub odznak ho-
norowych, odznak lub oznak wojskowych badz innych oficjalnych lub
powszechnie uzywanych odznaczen i odznak, muzea moga okresli¢
inne niz ww. warunki ponownego wykorzystywania.

Przyklad

Warunki te dotyczy¢ moga ograniczenia mozliwosci ponownego wyko-
rzystywania informacji sektora publicznego w dziatalnosci komercyjnej
(np. do celéow promocyjnych lub reklamowych) lub okreslenia pdl eks-

ploatacji.
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Muzea nie mogg przy tym niepotrzebnie ogranicza¢ mozliwoéci ponow-
nego wykorzystywania informacji sektora publicznego, a okreslone wa-
runki nie mogg naruszac¢ zasady niedyskryminacji. Warunki ponownego
wykorzystywania moga dotyczy¢ obowiazku poinformowania o zrédle,
czasie wytworzenia i pozyskania informacji od podmiotu zobowigzanego.
Moga sie one odnosi¢ tez do obowiazku poinformowania o przetworzeniu
informacji ponownie wykorzystywanej oraz zakresie odpowiedzialnosci
podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub przekazywane informacje.
W ramach uregulowan dotyczacych zasad udostgpniania i przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystania okre-
$lono kilka zasad (wigcej informacji: czesci 5.1-5.5).

Zgodnie z art. 11 u.p.w. muzea majg obowiazek udostepniania na stro-
nie internetowej swojego Biuletynu Informacji Publicznej w zakladce
»Ponowne wykorzystywanie” okreslonych w tym przepisie informacji.
Muzeum powinno wskaza¢ warunki ponownego wykorzystywania,
jezeli zostaly okreslone, wysoko$¢ oplat za ponowne wykorzystywa-
nie, w tym podstawe ich obliczania, jezeli zostaly ustalone. Nalezy
takze wskaza¢ informacje o czynnikach, jakie bedg brane pod uwage
przy nietypowych wnioskach o ponowne wykorzystywanie, ktére
moga mie¢ wplyw w szczegolnosci na koszt lub czas przygotowania
lub przekazania informacji. Niezbedne sg tez informacje o $rodkach
prawnych przystugujacych w przypadku odmowy wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie oraz o prawie do sprzeciwu, a takze powo-
dach zawarcia umowy o udzielenie wyltacznego prawa do korzystania
z informacji sektora publicznego, jezeli umowa taka zostata zawarta.

12.5.2. Digitalizacja zbiorow

Raport dostepny na portalu internetowym ,ekultura.org” (http:/
ekultura.org/project/udostepnianie-zdigitalizowanych-zasobow-
kultury-w-internecie-uzytecznosc-dostepnosc-praktyki) pokazuje, ze
zasoby muzedw w 88,5% zawierajg informacje o autorstwie lub pra-
wach autorskich do dzieta. Jedynie w 26,9% przypadkéw przy zasobach
znajduje si¢ informacja o licencji. Najmniej przejrzysta i jasna w kwestii
mozliwosci powtdrnego wykorzystania zdigitalizowanych zasobow jest
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kwestia obecnosci informacji, ktéra wyjasniataby, czym sa licencje oraz
co oznacza objecie dzieta konkretnym jej rodzajem. Zaledwie bowiem
w 15,4% na stronie internetowej muzedw znajduje si¢ osobna zakfadka
poswiecona licencjom (wigcej informaciji: czes¢ 8.2.2.7).

Digitalizacja zbioréw kultury, a nastepnie udostepnianie ich w postaci
cyfrowej szerokiemu gronu odbiorcow stanowig istotny czynnik roz-
woju spolecznego i gospodarczego. Proces digitalizacji zasobow oraz
ujednolicenie standardow i zasad ich udostepniania prowadzi do niwe-
lowania barier dostepu do dziedzictwa oraz zwigkszenia dostepnosci
tresci edukacyjnych, naukowych i kulturowych w domenie publiczne;j.

Przyklad

Mozliwo$¢ generowania dodatkowych wartosci przy wykorzystaniu di-
gitalizacji powoduje, ze udostepnienie posiadanych przez muzea zbioréw
wydaje sie¢ by¢ raczej koniecznoécia niz fakultatywnym i dodatkowym

sposobem dotarcia do potencjalnych odbiorcow.

Trzeba pamiegta¢, ze muzeum nie ma obowigzku digitalizacji, jesli po-
siada egzemplarz danego utworu, co nie znaczy, ze muzea nie moga
tego czyni¢ na wniosek. Proces digitalizacji zbioréw muzealnych jest
kosztowny, choc¢by z uwagi na koniecznos$¢ zakupu profesjonalnego
sprzetu, koszty cyfryzacji oraz przechowywania plikéw. Digitalizacja
jest impulsem dla rozwoju rynku nowatorskich technologii. Digitali-
zacja zasobow muzealnych powinna w pierwszej kolejnosci obejmo-
wa¢ publikacje z domeny publicznej. Publikacje takie powinny by¢
udostepniane w Internecie. Istotg digitalizacji jest umiejetne stosowa-
nie narzedzi digitalizacji w praktykach promocji kultury i tworzenie
atrakcyjnej oferty dla réznych grup odbiorcow.

Przyklad
Udalo si¢ przeprowadzi¢ projekty, ktérych celem jest digitalizacja i udo-
stepnienie dobr kultury (np. programy realizowane w ramach programu

Kultura+: portal e-zabytek czy ninateka.pl).

Podstawowymi celami digitalizacji s3 konserwacja oraz archiwiza-
cja zbiordw, a takze zwiekszenie dostepnosci zasobow kultury dla
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0s0b zagrozonych wykluczeniem, mniej mobilnych. Korzysci, jakie
niesie za sobg digitalizacja, sg zaréwno niematerialne (edukacja), jak
i finansowe (promocja regionu, turystyka itp.).

Przyklad

Na platformie http://www.kultura.malopolska.pl/ udostepniono zdigitali-
zowane zbiory muzealne m.in. bedgce w posiadaniu Muzeum Narodowego
w Krakowie (m.in. ,Autoportret” Jézefa Mehoffera i ,,Dwa studia” Henryka
Siemiradzkiego, ,,Dziewczynke z chryzantemami” Olgi Boznanskiej). Zdjecie
znajdujace si¢ na platformie mozna przeglada¢, pobraé, edytowad, jak row-
niez wysta¢ w postaci e-kartki. Glownym celem tej platformy jest zwigkszenie
dostepu online do zbioréw muzealnych poprzez stworzenie wspolnej strony

internetowej siedmiu waznych instytucji kultury z regionu Malopolski.

12.6. Mozliwos¢ pobierania podwyzszonych
optat za przekazywanie lub udostepnianie ISP
przez muzea

12.6.1. Nieodptatnos¢ udostepniania

Pomimo Ze udostepnianie danych publicznych do ponownego wy-
korzystania ma by¢ co do zasady bezplatne, w mysl przedmiotowe;j
ustawy muzea maja mozliwo$¢ pobierania wyzszych oplat niz ogra-
niczone do kosztow bezposrednich (wiecej informacji: czes¢ 7.2).

Muzea udostepniajgce informacje do ponownego wykorzystania w ce-
lach innych niz niekomercyjne, o charakterze badawczym, naukowym
lub edukacyjnym, moga naklada¢ oplaty wyzsze, uwzgledniajace
koszty gromadzenia, produkowania, reprodukowania, rozpowszech-
niania, ochrony i ustalania praw do obiektow (art. 16 i 17 u.p.w.).

Przyklad

Czynnikami, jakie moga by¢ brane pod uwage przy ustalaniu oplat za
ponowne wykorzystywanie informacji w przypadku muzedw, moga by¢
koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowego pracownika lub zamoéwienie

ustugi informatyczne;j.
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12.6.2. Rozporzadzenie Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 lipca 2016 r.
w sprawie maksymalnych stawek optat za
ponowne wykorzystywanie ISP naktadanych
przez muzea panstwowe i muzea samorzadowe
(Dz. U. poz. 1011)

Muzea uprawnione sa do pobierania oplat z tytulu udostepnienia lub
przekazania informacji:

1) w celach niekomercyjnych o charakterze badawczym, nauko-
wym lub edukacyjnym: w wysoko$ci kosztéw przygotowania lub
przekazania informacji w okreslony sposob i w okreslonej for-
mie, z uwzglednieniem innych czynnikéw branych pod uwage
przy rozpatrywaniu nietypowych wnioskdw o ponowne wyko-
rzystywanie, ktére moga mie¢ wplyw w szczegélnosci na koszt
lub czas przygotowania lub przekazania informacji; taczna wy-
soko$¢ oplaty nie moze przekroczy¢ sumy kosztéw poniesionych
bezposrednio w celu przygotowania lub przekazania informacji
w okreslony sposob i w okreslonej formie;

2) w celach innych niz niekomercyjne o charakterze badawczym,
naukowym lub edukacyjnym: w kwocie wyzszej niz suma kosz-
tow poniesionych bezpo$rednio w celu przygotowania lub prze-
kazania informacji w okreslony sposdéb i w okreslonej formie,
przy uwzglednieniu kosztéw gromadzenia, produkowania, repro-
dukowania, rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw; faczna
wysokos¢ oplaty nie moze przekroczy¢ sumy tych kosztow wraz
zrozsadnym zwrotem z inwestycji, jednak nie wyzszym niz 5
punktéw procentowych powyzej stopy referencyjnej NBP.

W rozwazanym zakresie Minister Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego wydal akt wykonawczy do ustawy, okreslajacy maksymalne
stawki oplat za ponowne wykorzystywanie naktadanych przez mu-
zea panstwowe i muzea samorzadowe, biorgc pod uwage koszty oraz
rozsadny zwrot z inwestycji. Wydanie rozporzadzenia okreslajacego
taryfikator cenowy nie zwalnia z obowiazku dokonania kalkulacji
cenowej w ramach stawek maksymalnych. Znamienne jest, ze na
zadanie wnioskodawcy muzeum wskazuje sposéb obliczenia optaty
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za ponowne wykorzystywanie w odniesieniu do zfozonego wnio-
sku. Dopuszczalnos$¢ pobrania optaty dotyczy takze udostgpnienia
informacji w ramach systemu teleinformatycznego, z uwzglednie-
niem kosztéw wynikajacych z dostosowania systemu oraz warun-
kow technicznych i organizacyjnych do realizacji wniosku o po-
nowne wykorzystywanie.

Przyklad

Koszty ponoszone przez muzeum nalezy wigza¢ takze z ustalaniem praw
(np. depozyty, prawa autorskie) i z ewentualng koniecznoscia przetwarza-
nia danych, dotyczacych przyktadowo depozytéw, zgodnie z zadanym
przez wnioskodawce kryterium. W takim wypadku stawki odnoszace
sie do godzinowego kosztu pracy powinny jednak umozliwi¢ dokonanie
w odpowiedni sposéb wyceny przygotowania informacji w konkretnym

przypadku.

Co do zasady uwzglednieniu podlegaja koszty przygotowania lub
przekazania informacji sektora publicznego w okreslony sposéb
i w okreslonej formie oraz inne czynniki, jakie beda brane pod uwage
przy nietypowych wnioskach o ponowne wykorzystywanie, ktore
moga mie¢ wplyw w szczegdlnosci na koszt lub czas przygotowania
lub przekazania informacji (wigcej informacji: rozdziat 7).

Laczna wysokos¢ oplaty nie powinna przekroczy¢ sumy kosztow po-
niesionych bezposrednio celem przygotowania lub przekazania in-
formacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
w okreslony sposéb i w okreslonej formie.

Przyklad
Muzeum moze pobraé oplate za zdjecie obiektu lub za zeskanowanie
dokumentu, a takze za inne prace wymagajace dodatkowych dzialan

i generujace koszty.

Stawki wskazane w rozporzadzeniu mogg okaza¢ sie pomocne w usta-
laniu optat pobieranych przez muzea. W zwiazku z tym, ze brak jest
wytycznych co do okreélania wysokosci oplat, muzea moga takze po-
biera¢ oplaty w wysoko$ci maksymalne;j.
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12.7. Stosowane formaty udostepniania
informacji przez muzea (art. 10 u.p.w.)

12.7.1. Formaty, w ktorych udostepniane sa
informacje

Kwestie formatow, w ktorych muzea udostepniaja informacje, okres-
lone zostaly w art. 10 u.p.w. Zgodnie z tym przepisem muzea udo-
stepniajgce lub przekazujace informacje sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania z uzyciem systemow teleinformatycz-
nych sa obowiazane do stosowania formatéw danych oraz proto-
kotéw komunikacyjnych i szyfrujacych, jezeli to mozliwe w forma-
cie przeznaczonym do odczytu maszynowego. Formaty te zostaly
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania pub-
liczne. Ustawe powyzsza wykonuje KIR, ktdre okreéla minimalne
wymagania, jakie muszg spelni¢ m.in. muzea w zakresie formatéw
udostepnianych informacji. W zalacznikach 2-3 do niniejszego
rozporzadzenia okreslono formaty danych uzywanych do realizacji
zadan publicznych w zwigzku z udostepnianiem informacji sektora
publicznego.

12.7.2. Odmowa udostepnienia
z powodu koniecznosci dodatkowego opracowania

Zgodnie z art. 10 ust. 2 u.p.w. muzeum moze odmdéwi¢ ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, gdy konsekwencja
wykonania wniosku bedzie konieczno$¢ dodatkowego opracowania
informacji. Opracowanie obejmuje tworzenie, dostosowywanie in-
formacji sektora publicznego lub tworzenie z nich wyciaggéw w celu
uzyskania zgodno$ci z wnioskiem. Dotyczy to wylacznie sytuacji,
w ktdrej dokonanie okreslonych we wniosku czynnoéci wymaga nie-
proporcjonalnego wysitku, przekraczajacego proste operacje na in-
formacji. Przepis ten jest istotny w odniesieniu do muzedw panstwo-
wych i samorzagdowych ze wzgledu na formaty posiadanych przez nie
informaciji sektora publicznego.
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Muzea przekazujace informacje sektora publicznego z uzyciem sy-
stemow teleinformatycznych maja obowiazek stosowania formatéw
danych oraz protokoléw komunikacyjnych i szyfrujacych umozli-
wiajacych odczyt maszynowy. Maja temu stuzy¢ przepisy o informa-
tyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, za-
pewniajace jednolite formaty danych oraz protokoty komunikacyjne
i szyfrujace dla informacji bedacych przedmiotem transferu (wigcej
informacji: czg§¢ 5.3).

System teleinformatyczny muzeum realizujgcego zadania pub-
liczne w zakresie udostepniania tre$ci do ponownego wykorzy-
stania do celéw komercyjnych i niekomercyjnych powinien by¢
dostosowany do standardéw dostepnosci dla 0séb niepelnospraw-
nych.

12.8. Zmiany w u.m., o ktérych mowa
w art. 29 u.p.w.

12.8.1. Ograniczenie dostepu do informacji
stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa muzealiow

W ramach zmian w przepisach obowiazujacych dokonano noweli-
zacji u.m. poprzez dodanie nowego przepisu — art. 30a (zmiany tej
dokonano art. 34 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delego-
waniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. poz. 868).
Przepis ten ogranicza dostep do informacji o muzealiach stuzacych
zapewnieniu ich bezpieczenstwa ze wzgledu na ochrone przed
zagroZeniem pozarowym, kradzieza i innego rodzaju niebez-
pieczenstwem, ktore grozi zniszczeniem lub utrata zbiordéw.
Na podstawie nowego art. 3la u.m. muzea moga wprowadzi¢ do-
datkowe ograniczenia co do udostepnienia lub przekazania infor-
macji sektora publicznego, jezeli jest to niezbedne dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa muzealidéw. Odmowa lub ograniczenia w tym
zakresie moga by¢ uzasadnione zagrozeniem kradzieza, pozarem
lub innym, ktére moglyby prowadzi¢ do utraty lub zniszczenia
zbiorow.
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Przyklad

W 2012 r. caly $wiat obiegty zdjecia XIX-wiecznego fresku ,,Ecce Homo”
znanego hiszpanskiego malarza Eliasa Garcii, ktéry zostal zniszczony
przez nieudolng prébe konserwacji przez pewna starsza pania.

12.8.2. Uwagi praktyczne

Wejsécie w zycie ustawy wymaga rozwazenia nastepujacych dziatan:

1) przystosowania strony podmiotowej BIP do wymagan okre$-
lonych w art. 11 u.p.w. w razie udost¢pniania informacji poprzez
BIP lub centralne repozytorium wraz z promulgacja informacji,
o ktérych mowa w powyzszym przepisie;

2) opracowania i wdrozenia oferty warunkéw ponownego wykorzy-
stywania (regulamin, wzorce umowne), z uwzglednieniem odreb-
nego statusu prawnego:

a) muzealiéw:
- pozostajacych w domenie publicznej,
- objetych prawami autorskimi (wlasnymi lub cudzymi),

b) depozytow;

3) opracowania polityki cenowej, a w szczegdlnosci:

a) taryfikatora oplfat,

b) informacji o czynnikach stanowiacych podstawe obliczania
nakladanych opfat za ponowne wykorzystywanie;

4) opracowania i wdrozenia instrukcji postepowania w sprawach
o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego;

5) dokonania przegladu umoéw wprowadzajacych ograniczenia ko-
rzystania z informacji sektora publicznego.

Ponadto celowa pozostaje weryfikacja systemu teleinformatycz-
nego pod wzgledem parametréw technicznych, wymaganych przez
art. 10-11 u.p.w., w razie udostepniania informacji za jego posredni-
ctwem.
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